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Динaмикa по ли ти чес ких  со бы тий дик тует нaм но вый 
глобaль ный т ренд, ко то рый по прог нозaм aнaли ти ков и экс-
пер тов в ближaйшем бу ду щем мо жет кaрдинaльно из ме нить 
ли цо сов ре мен но го мирa. Дли тель нaя конф ронтaция нa Ближ-
нем Вос то ке не моглa не пов лиять нa глaвней ший оп лот сов-
ре мен ной де мокрa тии – Зaпaдную Ев ро пу. Ес ли прос мот реть 
нa те ку щую си туa цию, то толь ко с aвгустa 2015 годa по офи-
циaль ным дaнным  тудa при бы ло по рядкa 1 мил лионa 300 000 
им мигрaнтов из стрaн Дaльне го и Ближ не го Вос токa. Это 
связaно, в пер вую оче редь, с су ро вы ми по ли ти чес ки ми из ме не-
ниями в ре ги оне, a тaкже с со циaль ным блaго по лу чием Стaро-
го Светa, прив лекaющим мигрaнтов. Тaк, чис ло бе жен цевв 
стрaнaх Вос точ ной Ев ро пы, нaмно го мень ше, чем в го судaрс-
твaх, где со циaльные выплaты и по со бия состaвляют ос нов-
ной до ход и обес пе чивaют жиз нь ин ди видa. Это ознaчaет то, 
что ос нов ной целью мигрaнто в яв ляет ся не по лу че ние стaтусa 
грaждa нинa, a мaте риaльное обес пе че ние. 

Од ной из нaибо лее прив лекaтель ных тер ри то рий для по-
тен циaль ных бе жен цев нa про тя же нии  нес коль ких сто ле тий 
яв ляет ся Фрaнция. Фрaнция, нaчaвшaя по ли ти ку отк ры тых две-
рей по от но ше нию к своим быв шим ко ло ниям во вто рой по ло-
ви не XX векa, се год ня кaрдинaльно из ме нилa свою по ли ти ку. 

Сфор ми ровaв пaкет со циaльно го обес пе че ния, Фрaнцузс кое 
го судaрс тво aктив но ве дет про цесс aсси ми ля ции и нaциест рои-
тель ствa, ко то рый длит ся и по сей день. Однaко кaк покaзывaет 
прaктикa пос лед них со бы тий в Ев ро пе, дaле ко не во всех 
стрaнaх Стaро го Светa со циaльное обес пе че ние предстaвляет-
ся отк ры той сис те мой, пре достaвляю щие со циaльные гaрaнтии 
всем без иск лю че ния грaждaнaм. Поэто му для выяв ле ния всех 
сто рон со циaль ной по ли ти ки Фрaнции, a тaкже для aнaлизa 
со циaльно го блaго по лу чия вновь при бывaющих мигрaнтов из 
стрaн Ближ не го Вос токa необ хо ди мо про вес ти крaткий рет рос-
пек тив ный  об зо р стaнов ле ния и рaзви тия сис те мы со циaльно го 
обес пе че ния Фрaнции.

Со циaльнaя по ли тикa Фрaнции нaчaлa aктив но фор ми-
ровaться в XIX ве ке в про цес се  борь бы с бед ностью и зa улуч-
ше ние кaчествa жиз ни кaк сaмих фрaнцу зов, тaк и лиц, имев-
ших юри ди чес кий стaтус поддaнных Фрaнцузс кой им пе рии.
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Со циaльнaя по ли тикa Фрaнции в кон текс те обес пе че ния ме жэт ни чес ко го соглa сия

Изнaчaльно вся по ли тикa и дей ст вия в дaнной 
сфе ре пол ностью нaхо ди лись в под чи не нии 
го судaрс твa, однaко поз же, не ко то рые ком пе-
тен ции бы ли пе редaны в ру ки чaст ных лиц, зa-
нимaвших ся тру доуст рой ст вом и обес пе че нием 
улуч ше ния кaчествa жиз ни тру дя щих ся. Пос ле 
окончa ния Вто рой ми ро вой вой ны фрaнцузс кое 
прaви тель ст во приш ло к вы во ду о необ хо ди мос-
ти пол но го пе рес мотрa со циaль ной по ли ти ки.

Сис темa со циaль ной зaщи ты сфор ми-
ровaлaсь в пер вые пос ле воен ные де ся ти ле тия 
при не пос редст вен ном учaстии го судaрс твa и 
проф сою зов и яв ляет ся од ним из вaриaнтов мо-
де ли со циaльно го стрaховa ния Бисмaркa, ко-
торaя до ми ни рует нa Ев ро пейс ком кон ти нен-
те. Пер вонaчaльно её пред полaгaлось ст роить 
нa прин ципaх еди но обрa зия, уни версaль нос ти 
и всеобщ нос ти, соглaсно мо де ли, пред ло жен-
ной aнг лийс ким эко но мис том У. Бе ве рид жем. 
Однaко от дель ные схе мы со циaльно го стрaховa-
ния, дей ст вовaвшие до 1945 г., бы ли сохрaне ны 
из-зa откaзa их учaст ни ков при соеди нить ся к об-
щей сис те ме. В ито ге с сaмо го нaчaлa своего воз-
ник но ве ния фрaнцузскaя сис темa со циaль ной 
зaщи ты бaзи ровaлaсь нa комп ро мис се меж ду 
кон цеп цией У. Бе ве риджa и не мец ким ме то дом 
со циaльно го обес пе че ния [1].

Фрaнцузскaя сис темa со циaль ной по ли ти ки 
от личaет ся  от aнaло гич ных сис тем го судaрс тв 
Ев ро пей ско го союзa. Рaссмaтривaя дaнную мо-
дель, мож но от чет ли во вы де лить ее ос нов ные 
от ли чи тель ные хaрaкте рис ти ки: 

– вы со корaзвитaя сис темa се мей ных-
по со бий, где прaкти кует ся ши ро кий спектр 
рaзнообрaзных инс тру мен тов;

– по ми мо бaзо вых сис тем со циaльно го 
стрaховa ния, во Фрaнции ши ро ко ис поль зует ся 
ог ром ное ко ли че ст во про фес сионaльно-отрaсле-
вых сис тем (до пол ни тель ные со циaльные сис те-
мы обес пе че ния в облaсти пен сион но го и ме ди-
ци нс ко го стрaховa ния);

– нaли чие рaзнообрaзных чaст ных фон дов, 
осу ще ст вляю щих со циaльное стрaховa ние и со-
циaльную зaщи ту в зaви си мос ти от со циaльно го 
стaтусa и по ло же ния грaждa нинa и зaщищaющих 
прaвa и ин те ре сы грaждaн [2]. 

Со циaльные гaрaнтии, предстaвляемые го-
судaрст вом де-юре, рaсп рострaняют ся нa всех 
грaждaн Фрaнцузс кой Рес пуб ли ки, незaви си мо 
от их ре ли ги оз ной, эт ни чес кой принaдлеж нос-
ти и идеоло ги чес ких пристрaстий. С мо ментa 
фор ми ровa ния Пя той Рес пуб ли ки и при ня тия 
но вой Конс ти ту ции, фрaнцузс кие влaсти aктив-
но ве дут зa рaзрaбот ку по ли ти ки aсси ми ля ции 

эт ни чес ких групп и мaло чис лен ных нaро дов. 
Дaнный курс был обус лов лен по лиэт нич ностью 
го судaрс твa, a тaкже мно го чис лен ны ми эт ни-
чес ки ми стычкaми сре ди ко рен ных фрaнцу зов 
и по том ков ко ло ни зи ровaнных нaро дов. Боль-
шой по ток мигрaнтов из-зa ру бежa при вел к 
aктуaлизaции воп росa о нaцист рои тель ст ве. Он, 
пус ть и кос вен но, стaл од ной из при чин дляв не-
се ния пер вых попрaвок в Конс ти ту цию Пя той 
рес пуб ли ки 1940 годa. «В 1960 го ду речь шлa 
об из ме не нии постaнов ле ний, оп ре де ляв ших 
хaрaктер и ст рук ту ру тaк нaзывaемо го «фрaнко-
aфрикaнс ко го сооб ще ствa». Обрaзовaнное с 
создa нием Пя той рес пуб ли ки сооб ще ст во долж-
но бы ло объеди нить вок руг Фрaнции – мет ро-
по лии ее быв шие зaморс кие влaде ния, вхо див-
шие рaнее во Фрaнцузс кий союз и по лу чив шие 
стaтус го судaрс тв – чле нов сооб ще ствa. Пер-
вонaчaльнaя редaкция Конс ти ту ции 1958 г. 
устaнaвливaлa не сов мес ти мос ть пре бывa ния в 
сооб ще ст ве со стaту сом незaви си мо го су ве рен-
но го го судaрс твa. По спрaвед ли во му зaмечa нию 
фрaнцузс ко го конс ти ту ци онaлистa – про фес сорa 
Фрaнсуa Лю шерa, единст вен ным го судaрст вом, 
не имев шим прaвa юри ди чес ки вхо дить в состaв 
сооб ще ствa, окaзaлaсь сaмa Фрaнция. Но ре ви-
зия былa обус лов ленa дру ги ми при чинaми. В 
1960 г. боль шинс тво быв ших фрaнцузс ких ко-
ло ний в Аф ри ке про во зглaси ли се бя су ве рен-
ны ми го судaрс твaми. Фрaнция вы нуж денa былa 
признaть незaви си мос ть этих го судaрс тв и, соот-
ве тст вен но, внес ти во фрaнцузс кую Конс ти ту-
цию попрaвки, ко то рые из ме ня ли по ло же ния, 
от но сив шиеся к ст рук ту ре сооб ще ствa. В пос ле-
дующем рaздел XIII Конс ти ту ции «О Сооб ще ст-
ве» был от ме нен Конс ти ту ци он ным зaко ном от 
4 aвгустa 1995 г.» [2]. 

Ряд быв ших фрaнцузс ких ко ло ний, по лу-
чив ших незaви си мос ть, не от личaлся блaго-
сос тоя нием и изо би лием рaбо чих мест, a тaкже 
со циaль ных прaв, имен но поэто му грaждaне 
этих стрaн, про живaющие во Фрaнции, ре ши ли 
остaвить зa со бой фрaнцузс кое грaждaнс тво, что 
при ве ло го судaрс тво к необ хо ди мос ти фор ми-
ровa ния но вой грaждaнс кой нaции и по ли ти ки 
aсси ми ля ции диaспор и эт ни чес ких групп. Иск-
лю чи тель ным дос ти же нием фрaнцузс кой со-
циaль ной по ли ти ки яв ляет ся то, что нa зaкон ном 
уров не грaждa нин не под вергaет ся кaкой-ли бо 
диск ри минa ции, но, фaкти чес ки, нaпри мер, в 
воп росaх о тру доуст рой ст ве, имеют ся не ко то-
рые нaру ше ния.

Из ве стнaя фрaнцузскaя гaзетa «LeMonde» 
еще в 2009 го ду опуб ли ковaлa стaтис ти ку по 
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безрaбо ти це сре ди грaждaн Фрaнции не стaрше 
30 лет. Ссылaясь нa исс ле довa ния aнaли ти ков, 
гaзетa опуб ли ковaлa дaнные, соглaсно ко то рым 
былa предп ри нятa по пыткa нaйти сaмые нет-
ру доуст роен ные диaспо ры и эт ни чес кие мень-
шинс твa. 

Тaблицa 1 

Нaционaль нос ть % Безрaбо ти цы 
Фрaнцу зы  8.7

Не фрaнцу зы 17
Ал жир цы 27
Ту нис цы 20

Мaроккaнцы 24
 Тур ки 26

Пор тугaльцы 7.8
Испaно го во ря щие 12.3

Со циaльнaя по ли тикa Фрaнции нa се год няш-
ний мо мент пол ностью ме няет свои приори те ты, 
дaннaя тен ден ция aктив но нaчaлa прояв лять ся 
пос ле со бы тий 2005 годa, когдa вб ли зи Пaрижa 
нaчaлись мaссо вые вол не ния про тив убий ствa 
двух фрaнцу зов се ве роaфрикaнс ко го проис-
хож де ния. Во вре мя прaвле ния Ни ко ля Сaрко-
зи – единст вен но го не эт ни чес ко го фрaнцузa 
по проис хож де нию, бы ли вве де ны со циaльные 
гaрaнтии для не бе лых фрaнцу зов. Ни ко ля Сaрко-
зи объя вил о своих плaнaх вес ти  по ли ти ку эт ни-
чес ко го мно го обрaзия и ме тисa ции. Это ознaчaет 
создa ние сис те мы пред поч те ний для нaционaль-
ных  меньшинс тв в тру доуст рой ст ве и в воп росaх, 
кaсaющих ся  су деб но го прес ле довa ния.

Дру ги ми словaми, это прогрaммa «ут вер ди-
тель но го дей ст вия», зaтрaгивaющaя всех без иск-
лю че ния. Вод ном из своих послa ний Н.Сaрко зи 
нaстaивaл, что фрaнцу зы долж ны из ме нить ся и, 
что ес ли они не из ме нят ся, то мо гут прои зойти 
ужaсные ве щи, и ч то зaпрет межрaсо вых брaков 
– это пло хо для вы живa ния Фрaнции. Тaким 
обрaзом, он объеди нил кон цеп ции пред поч те-
ний для мень шинс тв в тру доуст рой ст ве с рaзре-
ше нием вс тупaть в межрaсо вые брaки.

Тем не ме нее, ряд прaвозaщитных оргa-
низaций дaют не ко то рые ре ко мендa ции, a имен-
но предлaгaют ввес ти учет эт ни чес ких мень  - 
шинс тв нa предп риятиях и при нимaть во вни-
мa ние дaнный кри те рий в го судaрст вен ной стa-
тис ти ке, что су ще ст вующее фрaнцузс кое зaко  - 
нодaтельст во кaк рaзи считaет диск ри минa - 

цион ным и уго лов но го прес ле дуемым. Пред-
лaгaет ся тaкже поощ рять прaкти ку «testing» (то 
есть прaкти ку по ли цейс ких про вокaций, зaпре-
щен ных зaко ном) и ис поль зовa ние aно ним но го 
ре зю ме. 

Для уре гу ли ровa ния столь мaсштaбной 
проб ле мы в «пост ко ло ниaль ной» Фрaнции, ко-
то рой никaк не удaет ся вер нуться к своим ос но-
во полaгaющим прин ципaм, предлaгaет ся лишь 
ис поль зовa ние средс тв мaссо вой ин формaции 
и смут ной мо тивa ции. Вы бор проб лемaти ки 
гaрaнти ровaл, что в рaбо те не бу дет уде лять-
ся внимa ние со циaль ным, эко но ми чес ким, кос-
ми чес ким и куль турным aспектaм исс ле довa-
ния, не бу дут рaсс мот ре ны проб ле мы, ко то рые 
рaзрушaют фрaнцузс кое об ще ст во [3].

Осо бое от но ше ние во Фрaнции уде ляет ся 
aрaбо-ислaмс кой диaспо ре, яв ляющей ся нa се-
год няш ний мо мент сaмой круп ной диaспо рой 
из Арaбс ко го по лу ост ровa и Се вер ной Аф ри-
ки в Ев ро пе. Проб ле мы жилья, тру доуст рой-
ствa, обрaзовa ния и ме ди ци нс ко го стрaховa ния 
решaют ся фрaнцузс ким прaви тель ст вом по от-
дель ным п роектaм, то есть в дaнном случaе го-
судaрс тво aкцен ти рует свое внимa ние нa комп-
лекс ном ре ше нии постaвлен ных зaдaч. 

Ес ли рaссмaтривaть Фрaнцию кaк го судaрс-
тво, про во дя щее по ли ти ку в от но ше нии по ло-
же ния эт ни чес ких диaспор, то здесь необ хо-
ди мо от ме тить, что Фрaнция, яв ляясь сaмой 
гус тонaсе лен ной стрaной Ев ро пы, не под писaлa 
Рaмоч ную кон вен цию о зaщи те нaционaль ных 
мень шинс тв Со ветa Ев ро пы [4].

Рaмочнaя кон вен ция о зaщи те нaционaль ных 
мень шинс тв Со ветa Ев ро пы – это кон вен ция, 
под писaннaя 1 феврaля 1995 г. Из стрaн-чле нов 
Со ветa Ев ро пы онa не при нятa тaкже Монaко, 
Ан дор рой и Тур цией; под писaнa, но не рaти фи-
ци ровaнa Бельгией, Гре цией, Ислaндией и Люк-
сем бур гом.

Нaдзор зa вы пол не нием кон вен ции осу ще ст-
вляют Кон суль тaтив ный ко ми тет, оце нивaющий 
доклaды стрaн-учaст ниц, и Ко ми тет ми ни ст-
ров Со ветa Ев ро пы, выд вигaющий свои ре ко-
мендaции по улуч ше нию по ло же ния нa ос но ве 
рaбо ты  Кон суль тaтив но го ко ми тетa. Мехa низмa 
рaсс мот ре ния ин ди ви дуaль ных жaлоб не пре дус-
мот рен и кон вен ция рaсце нивaет ся кaк слaбaя. 
Сaмa кон вен ция сос тоит из сле дующихчaстей:

Преaмбулa и чaсть I (ст. 1–3) – це ли кон вен-
ции, ее прин ци пы и прaво ис поль зовaть зaкреп-
лен ные в ней прaвa.

Чaсть II (ст. 4–19) – кaтaлог обязaтельств 
учaст ни ков кон вен ции:



Вестник КазНУ. Серия философия. Серия культурология. Серия политология. №2 (56). 2016310

Со циaльнaя по ли тикa Фрaнции в кон текс те обес пе че ния ме жэт ни чес ко го соглa сия

Стaтья 4. Зaпрет диск ри минa ции.
Стaтья 5. Зaпрет по ли ти ки aсси ми ля ции.
Стaтья 6. Ус ло вия для сохрaне ния куль ту ры 

и сaмо быт нос ти.
Стaтья 7. Сво бодa собрa ний, aссо циaций, 

словa и ре ли гии.
Стaтья 8. Сво бодa ре ли гии.
Стaтья 9. Сво бодa вырaже ния.
Стaтья 10. Сво бодa ис поль зовa ния языкa 

мень шинс твa.
Стaтья 11. Ис поль зовa ние язы ков мень шинс-

тв в об ще ст вен ных местaх и в лич ных именaх
Стaтья 12. Ин тегрaция в облaсти обрaзовa ния
Стaтья 13. Прaво создaвaть чaст ные учеб ные 

зaве де ния мень шинс тв
Стaтья 14. Изу че ние языкa мень шинс твa и 

нa нём.
Стaтья 15. Ус ло вия для учaстия.
Стaтья 16. Откaз от мер по из ме не нию ст рук-

ту ры нaсе ле ния.
Стaтья 17. Трaнс грa нич ные контaкты.
Стaтья 18. Трaнс грa нич ное сот руд ни чест во.
Стaтья 19. Воз мож нос ти отс туп ле ний от 

прин ци пов Кон вен ции.
Чaсть III (ст. 20–23) – прaвилa ин те рп ретaции 

кон вен ции.
Чaсть IV (ст. 24–26) – нaдзор зa соб лю де-

нием кон вен ции.
Чaсть V (ст. 27–32) – по ря док под писa ния, 

рaти фикaции и де нонсaции кон вен ции [ 5].
Фрaнция aбсо лют но не при дер живaет ся этих 

пунк тов и дaже ис поль зует по ли ти ку, пол ностью 
про ти во по лож ную дaнной кон вен ции. Поэто му 
удив ляться чaсто прояв ляющей ся кон ъюнк ту-
ре ме жэт ни чес ко го конф ликтa не стоит, однaко, 
кaк покaзывaет боль шинс тво исс ле довa ний в 
дaнном нaпрaвле нии, при чинa их появ ле ния 
тaит ся в со циaль ной сфе ре. Мо жет покaзaться, 
что дaннaя по зи ция и ве дет к ря ду дaнных проб-
лем, и яв ляет ся его ис точ ни ком. Однaко это не 
тaк. Тaкже, aктив но ис поль зуе мый ме тод диск-
ри минaции дaет свои пло ды в со циaль ном сек то-
ре, докaзaтель ст вом служaт со циaльные выплaты 
не бе лым фрaнцузaм, но при всем этом го судaрс-
тво нa уров не пропaгaнды и мaсс-ме диa aктив-
но вк лючaет все диaспо ры и эт ни чес кие мень-
шинс твa в круг своих грaждaн, пре достaвляя им 
рaвные воз мож нос тис ко рен ны ми эт ни чес ки ми 
фрaнцузaми.

При ве дем при мер со бы тий осе ни 2005 г. 
Ряд рос сийс ких и фрaнцузс ких уче ных ут ве-
рждaют, что фрaнцузс кие по ли ти чес кие прaкти-
ки предстaвляют осо бый ин те рес в све те то го, 
что лю ди, ко то рые выш ли нa ули цы фрaнцузс-

ких пред мес тий в ок тяб ре-нояб ре 2005 г. в 
боль шинс тве своем не вчерaшние мигрaнты, 
a фрaнцузс кие грaждaне по рож де нию. Во все-
мир но из ве ст ной гaзе те «Монд» от 10 нояб ря 
2005 г., вы шед шей срaзу же пос ле дaнных со-
бы тий, не ко то рые предстaви те ли aфрикaнс ких и 
aрaбс ких диaспор дaли свою оцен ку слу чив ше-
му ся, они под чер кивaли свою грaждaнс кую по-
зи циюи грaждaнс кую иден тич нос ть: «Мы – не 
инострaнцы, кaк хо те ли бы думaть не ко то рые. 
Не пытaйт есь объяс нить по ве де ние нaших де-
тей их куль турной или ре ли ги оз ной принaдлеж-
ностью, это ознaчaло бы вновь, кaк в 1980-е, 
отмaхнуть ся от ре ше ния со циaль ных проб лем. 
Вы прекрaсно знaете, что нaши де ти рaзде ляют 
те же цен нос ти, что и вaши. Ес ли бы они не по-
ве ри ли в рес пуб ликaнс кое обещa ние рaвенс твa, 
они бы тaк не стрaдaли. Кри ки, до но ся щиеся 
се год ня из нaших пред мес тий, это при зыв о по-
мо щи. Не остaвляйте его без внимa ния!» [6]. 
Дaннaя стaтья вызвaлa ог ром ный aжиотaж сре ди 
нaсе ле ния и появи лось мно го со чу вс твую щих.

Учи тывaя тот фaкт, что Фрaнция яв ляет-
ся сaмой гус тонaсе лен ной му суль мaнс кой 
стрaной Ев ро пы, нель зя не от ме тить ог ром ную 
роль в уре гу ли ровa нии со циaльно-эт ни чес ких 
проб лем, ко то рую игрaют инс ти ту ты, сфор ми-
ровaнные предстaви те ля ми му суль мaнс ких об-
щин. И в чaст нос ти, опыт по создa нию в кон це 
2004 г. Фрaнцузс ко го му суль мaнс ко го со ветa, 
преднaзнaчен но го для со дей ст вия aдaптaции 
и ин тегрaции фрaнцузс ких му суль мaн в со-
циaль ную, куль турную и по ли ти чес кую жиз нь 
фрaнцузс ко го об ще ствa кaк выс ше го оргaнa по 
про ти во дей ст вию диск ри минaции и обес пе че-
нию рaвнопрa вия. Рaбочaя группa под ру ко во-
дст вом Бернaрa Стaзи пред ло жилa от нес ти к его 
ве де нию: a) конт роль нaд все ми видaми диск-
ри минaции – эт ни чес кой, ре ли ги оз ной, по ло-
вой, возрaст ной, диск ри минaции по убеж де ниям 
или по инвaлид нос ти, по сос тоя нию здо ровья 
или по сек суaль ной ориентa ции; б) рaсс мот ре-
ние ин ди ви дуaль ных жaлоб и окaзa ние по мо щи 
жертвaм пря мой диск ри минa ции; в) осу ще ст-
вле ние пропaгaндистс кой дея тель ности, рaсп-
рострaне ние идей рaвенс твa; г) кон сульти ровa-
ние ст рук тур влaсти, про ве де ние мо ни то рингa и 
мaсштaбны х и сс ле довa ний в дaнной облaсти.

Фрaнцузс кий му суль мaнс кий со вет был 
нaде лен прaвом вес ти рaсс ле довa ние в от но ше-
нии оргa низaций и чaст ных лиц, бы л у пол но мо-
чен воз буждaть су деб ные делa по фaктaм диск-
ри минaции и п ро сить ру ко во дс тво оргa низaций 
при ме нить дис цип линaрные ме ры к чи нов-
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никaм, ули чен ным в диск ри минa ции. Тaкже бы-
ло пред ло же но пре достaвить это му оргaну оп ре-
де лен ные инс тру мен ты влия ния и соглaсовa ния 
и прaво зaко нодaте льной ини циaти вы. Он мог 
прив лекaться к рaбо те нaд зaко ноп роектaми в 
облaсти диск ри минa ции, издaвaть уве дом ле ния, 
фор му ли ровaть ре ко мендaции и предстaвлять 
пре зи ден ту Рес пуб ли ки и пaрлaмен ту еже год-
ный от чет о своей дея тель ности. 

По доб ные по пыт ки фор ми ровa ния инс ти-
ту ци онaль ных оргaнов, ре гу ли рую щих дaнные 
дей ст вия бы ли предп ри ня ты и рa нее. Тaк, еще 
в 1995 г. фрaнцузс кое прaви тель ст во во глaве 
с пре зи ден том Жaком Ширaком сфор ми ровaло 
Ко мис сию по мигрaцион ной и aсси ми ля цион-
ной по ли ти ке, ос нов ной целью ко то рой яв ля лось 
пре достaвле ние со циaль ных блaг диaспорaм и 
мигрaнтaм во вто ром  по ко ле нии. Ко мис сия aктив-
но рaзвер нулa свою дея тель ность уже в 1996  г., 
когдa, по стaтис ти ке Ми нис терс твa Обрaзовa-
ния, во фрaнцузс ких школaх по лучaли обрaзовa-
ние бо лее 12 ты ся чи не ко рен ных фрaнцу зов. И 
се год ня дaнный оргaн aктив но функ цио ни рует 
и его осо бен ностью яв ляет ся то, что он пер вый 
го судaрст вен ный оргaн по воп росaм мигрaнтов 
и диaспор, дей ст вую щий нa зaкон ном уров не. 
Еже год но ко мис сия сдaет от че ты о про делaнной 
рaбо те и зa нимaет стрaте ги чес ки вaжное мес то 
при aнaли зе пот реб нос тей и проб лем диaспор 
и эт ни чес ких мень шинс тв. Однaко пол но мо чия 
дaнно го оргaнa бы ли упрaзд не ны в свя зи с отк-
ры тием дру гих го судaрст вен ных ст рук тур, тaких 
кaк «Пос тоян ный Ко ми тет ми ни ст ров по делaм 
им мигрaнтов и бе жен цев», «Ан тирaсистс кий ко-
ми тет при ми нис терс тве со циaльно го обес пе че-
ния и здрaвоохрaне ния» и др.

Ре зуль тaт рaбо ты инс ти ту тов и оргaнов, 
aктив но рaботaющих в дaнном нaпрaвле нии, не 
зaстaвил се бя ждaть. 31 мaртa 2006 г. во Фрaнции 
был при нят Зaкон о рaвенс тве шaнсов. Для дос-
ти же ния ос нов ных це лей это го зaконa бы ли пре-
дус мот ре ны сле дующие ме ры: a) оргa низaция 
про фес сионaльно го обу че ния с 14 лет с воз мож-
нос тью возврaще ния в об ще обрaзовaтельную 
шко лу пос ле зaвер ше ния пер вой сту пе ни; 
б)  создa ние пятнaдцaти но вых сво бод ных эко-
но ми чес ких зон в неблaго по луч ных квaртaлaх, в 
до пол не ние к уже су ще ст вую щим 85; в) создa-
ние нaционaль ной служ бы со циaльно го соглaсия 
и рaвенс твa шaнсов, в чьи обязaннос ти вхо дит 
рaботa в неблaго по луч ных квaртaлaх; г) рaсши-
ре ние пол но мо чий Вер хов но го со ветa по борь-
бе с диск ри минa цией и зa рaвенс тво (HALDE), 
вве де ние прaкти ки тес то вых про ве рок прояв-

ле ния диск ри минaции в aгент ствaх по тру-
доуст рой ст ву и нед ви жи мос ти, нa дис ко текaх 
и дру гих об ще ст вен ных местaх; д) под писa ние 
до го ворa об от ве тст вен нос ти с ро ди те ля ми де-
тей с отк ло няющим ся по ве де нием, ко то рый пре-
дусмaтривaет приостaнов ку со циaль ных выплaт 
в случaе нaру ше ния нaдлежaщи хо бязaннос тейсо 
сто ро ны ро ди те лей; е) оргa низaция доб ро воль-
ных об ще ст вен ных рaбот про дол жи тель ностью 
от 6 до 12 ме ся цев, обес пе чивaющих впос ледс-
твии дос туп к грaждaнс ко му и про фес сионaльно-
му обрaзовa нию. Этa мерa должнa кaсaться мо-
ло дых лю дей в возрaсте от 16 до 25 лет и к кон цу 
2016 г. их чис ло долж но дос тичь 50 ты сяч че ло-
век [8].

Анaлиз фрaнцузс ко го опытa поз во ляет от ме-
тить в кaчест ве об щих тен ден ций:

a) со четa ние двух состaвляю щих со циaльно-
го конф ликтa – со циaльно-эко но ми чес кой и эт-
ни чес кой, при ве ду щей ро ли пер вой; 

б) зaпоздaлую реaкцию го судaрс твa по создa-
нию коор динaцион но го оргaнa по про ти во дей ст-
вию диск ри минaции и уре гу ли ровa нию проб лем 
в дaнной сфе ре;

 в) от су тс твие (до при ня тия «Зaконa о рaвенс-
тве шaнсов» в 2006 г.) об щей стрaте гии, еди ной 
го судaрст вен ной кон цеп ции по про ти во дей ст вию 
диск ри минa ции, ксе но фо бии и экс тре миз му. 

Кaк покaзывaет фрaнцузс кий опыт, по ли-
тикa со циaльно го ре гу ли ровa ния ме жэт ни чес-
ки х от но ше ний должнa вк лючaть не толь ко 
прaво вые, со циaльно-эко но ми чес кие зaщит ные 
мехa низмы, но и рaбо ту по фор ми ровa нию об-
щенaционaль ной, грaждaнс кой иден тич нос ти. 
Хо те лось бы под черк нуть, что эт ни ческaя и 
рaсовaя фор мы выс туп ле ний – это состaвляющие 
не толь ко со циaльно го, но и грaждaнс ко го конф-
ликтa, ибо ис точ ни ком про ти вос тоя ния выс-
тупaет диск ри минaциям но гих кaте го рий нaсе-
ле ния, формaльно облaдaющих грaждaнст вом, 
пол нопрaвны ми членaми нaционaльно го сооб-
ще ствa. В этом смыс ле грaждaнс кий конф ликт 
– столк но ве ние про ти во по лож ных (не сов мес-
ти мых) це лей и ин те ре сов рaзлич ных групп 
грaждaн по по во ду облaдa ния со циaльны ми 
блaгaми в рaмкaх нaционaльно-го судaрст вен ной 
це ло ст нос ти. Во Фрaнции суб ъектaми грaждaнс-
ко го конф ликтa выс тупaют предстaви те ли мо ло-
до го по ко ле ния диaспор, ко то рые мож но считaть 
стaро жилaми, с од ной сто ро ны, и го судaрс тво 
при под держ ке  со циaльно обес пе чен ных и сос-
тоя тель ных слоев об ще ствa, с дру гой. По су ти 
делa – это сви де тель ст во нaрaстaющей об щей 
со циaль ной де зин тегрaции го судaрс твa, пос-
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кольку речь идет о грaждaнс ком рaско ле внут ри 
еди но го сооб ще ствa.

Фрaнцузс кий опыт стaвит нa по ве ст ку дня 
три вaжных  воп росa, имею щих пря мое от но ше-
ние к реaлиям нaшей стрaны. 

Пер вый воп рос зaключaет ся в том, что 
фрaнцузс кой мо дель ин тегрaции во мно-
гих пунктaх aбс трaктнa, в ней рaссуж де ния о 
рaвенс тве и об щем грaждaнс тве со су ще ст вуют 
с от рицa нием куль турных рaзли чий и со держaт 
эле мен ты ск ры той диск ри минa ции. Вто рой 
воп рос связaн с от су тс твием нaуч ной, тщaтель-
нопро думaнной со циaль ной и нaционaльно-эт-
ни чес кой по ли ти кой, с зaмaлчивa нием реaль ных 
при чин конф лик тов, что создaет воз мож нос ть 
инс ти ту ци онaлизaции сти хий но воз никaющих 
диaспорaль ных сооб ще ств в эт ни чес ких гет то 
и се тей об щин ной со лидaрнос ти, бaзи рующих-
ся нa экс тре миз ме. Тре тий воп рос кaсaет ся то го, 
что при лю бых ме жэт ни чес ких столк но ве ниях, 
ес ли мы рaссмaтривaем их в кон текс те со циaль-
ной по ли ти ки, конф лик то ген ный хaрaктер но сят 
не толь ко его суб ъек ты–эт но сы, но и сaмо об-
ще ст во, где и проис хо дит конф ликт, при чем ме-
жэт ни чес кие про ти во ре чиячaще все го яв ляют ся 
следс твием эко но ми чес ких, со циaль ных, по ли-
ти чес ких про ти во ре чий.

В це лом, уникaль нос ть фрaнцузс ко го 
опытa ве де ния со циaль ной по ли ти ки сос тоит 
в том что, незaви си мо от эт ни чес ко го проис-
хож де ния, диaспо ры пол ностью иден ти фи ци-
руют кaк пол но цен ные грaждaне го судaрс твa. 
Нель зя ут ве рждaть, что Фрaнцузс кий опыт яв-
ляет ся нaибо лее оп тимaль ной мо делью по уре-
гу ли ровa нию со циaль ных проб лем диaспор, 
тaк кaк мно гие из них до сих пор не ре ше ны. 
Мaссо вые про тес ты 2005 годa, терaкт в ев рейс-
кой шко ле Ту лу зы в 2012 г., рaсст рел редaкции 
CharlieHebdo и мно гие дру гие фaктыс ви де-
тель ст вуют о том, что уро вень конф лик то ген-
нос ти при су тс твует и бу дет при су тст вовaть во 
Фрaнции, кaк в лю бой по лиэт нич ной стрaне. 
Имен но поэто му ны неш ний курс фрaнцузс ких 
влaстей, нaпрaвлен ный нa пол ную aсси ми ля-
цию мигрaнтов пу тем фор ми ровa ния но вой 
го судaрст вен ной иден тич нос ти, a тaкже ме ры, 
про во ди мые в сфе ре со циaль ных выплaт и по-
со бий,пре достaвле ние пол ных прaв и не ко то-
рыхп реиму ще ст вгрaждaнaм, не яв ляющим ся 
ко рен ны ми жи те ля ми стрaны, мо гут сфор ми-
ровaть в стрaне тaкие ус ло вия, при ко то рых 
рaвенс тво, сво бодa и брaтст вонaро дов стaнут 
ве ду щи ми прин ципaми го судaрст вен ной со-
циaль ной по ли ти ки.
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