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Введение

В 2015 и в начале 2016 годов Глава государства выступил с 
целой серией программных документов, направленных на даль-
нейшее успешное развитие Республики Казахстан. Так, основ-
ными из них (за исключением ежегодных Посланий Президента 
народу Казахстана) являются «5 институциональных реформ», 
«100 конкретных шагов по реализации пяти институциональных 
реформ», а также «План нации – путь к казахстанской мечте» [1].

Отличительными особенностьями данных документов яв-
ляются масштабность, детализация в достижении поставлен-
ной цели – стать одной из тридцати наций-лидеров XXI века.

В свою очередь, реально действующий правовой механизм 
– это мощный гарант по реализации поставленных целей и за-
дач. Следует отметить, что 100 конкретных шагов Президента 
направлены на системное повышение эффективности правового 
механизма. План закладывает коренные преобразования в обще-
стве и государстве, главная цель которых – «лечение системных 
заболеваний», а не сглаживание их «внешних симптомов» [2]. В 
свою очередь, национальная безопасность являет собой именно 
комплекс мер по обеспечению безопасности личности, общества 
и государства, так как категория «национальная безопасность» в 
современном мире включает в себя внешнюю, военную, эконо-
мическую, информационную, общественную, экологическую и 
др. виды безопасности. В этой связи объявленные Президентом 
программные документы направлены, в том числе, и на повыше-
ние уровня обеспечения национальной безопасности Республи-
ки Казахстан. Соответственно категория национальной безопас-
ности приобретает особую актуальность. Поэтому в этой работе 
будет проанализирован опыт изучения национальной безопасно-
сти за 25-летнюю историю независимого Казахстана.

Основная часть 

Исследование проблем национальной безопасности в казах-
станской политологической науке

Исследование национальной безопасности в Казахстане 
имеет длительную историю. На первоначальном этапе неза-
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висимости РК в стране активно действовал Ин-
ститут развития Казахстана, выпускавший два 
научных журнала – «Саясат» и «Евразийское 
сообщество». Именно в этих двух научных из-
даниях были опубликованы основные труды 
сотрудников вышеназванного института. При-
чем в последнем из них в 1998 году, в год при-
нятия Закона РК «О национальной безопасности 
Республики Казахстан» [3], была опубликована 
совместная статья политолога Д.А. Сатпаева и 
экономиста М.У. Спанова «Национальная без-
опасность Республики Казахстана: опыт опреде-
ления» [4], которая считается фундаментальным 
трудом отечественных специалистов и посвяще-
на проблеме национальной безопасности Казах-
стана. Данный вывод является следствием того, 
что большинство ссылок именно на этот труд 
приводятся во многих научных публикациях 
казахстанских ученых, посвященных вопросам 
национальной безопасности. Скорее всего, это 
связано как с тем, что данное научное исследо-
вание являлось первым в своем роде осмыслени-
ем вопроса национальной безопасности в среде 
казахстанской политологической мысли, так и с 
тем, что, кроме описательного характера, в нем 
приводятся и рекомендации правительству по 
тому или иному направлению обеспечения на-
циональной безопасности; приводятся скрытые, 
реальные и потенциальные угрозы для нацио-
нальной безопасности республики. При этом, 
по мнению этих ученых, национальная безопас-
ность в первую очередь определяется геополи-
тическим положением самой страны.

Данная тема находит продолжение в трудах 
Е. Карина и Д. Сатпаева, которые, прежде все-
го, обращают внимание на то, что мир вокруг не 
стоит на месте и расклад геополитических сил 
изменился по сравнению с первыми годами не-
зависимости республики [5, с. 108]. Эти авторы 
указывают, что у Казахстана должны быть свои 
геополитические приоритеты, в противном слу-
чае «многовекторность по-казахстански» озна-
чает не что иное, как кризис геополитической 
самоидентификации республики.

Здесь следует также отметить, что комплекс-
ное исследование вопросов национальной без-
опасности как системы началось только после 
издания вышеуказанного Закона РК «О нацио-
нальной безопасности Республики Казахстан» 
в 1998 году. До этого же времени основными 
темами политологического сообщества были 
такие актуальные вопросы, как политичес кий 
транзит, становление государственности и так 
далее.

Прежде чем дать краткое описание данных 
трудов, следует сгруппировать эти научные тру-
ды по этапам:

1. На первом этапе, временные рамки кото-
рого заключаются в 1991-2001 годах, исследова-
ние национальной безопасности производится в 
первую очередь в сфере военной безопасности, 
что связано с несколькими причинами. Во-первых, 
со становлением государственности Республи-
ки Казахстан и необходимостью создать условия 
безопасности для территориальной целостности 
и жизнедеятельности казахстанцев. Во-вторых, с 
близостью очагов нестабильности: Афганистан, 
Таджикистан. В-третьих, с инерционным мышле-
нием советской ментальности, которая во главу 
угла ставила угрозы внешней военной агрессии.

2. Второй этап, 2000-2007 гг., характеризу-
ется в первую очередь исследованиями эконо-
мической безопасности и ее производными: про-
довольственная безопасность, энергетическая 
безопасность. Также исследуются проблемы со-
циальной безопасности, экологической безопас-
ности. Это связано с экономическим подъемом, 
который наблюдался в республике с 2000 г., в 
связи с чем перед научным сообществом встала 
необходимость изучения феномена «казахстан-
ского чуда» и его влияния на социальные отно-
шения в стране, на экологическую обстановку.

3. Третий этап, 2001 год – по настоящее 
время, ознаменовался исследованиями нетради-
ционных вызовов и угроз: терроризм, религиоз-
ный экстремизм, незаконная трудовая миграция, 
организованная преступность, наркотрафик и 
др. Вместе с ними вне разрыва изучались вопро-
сы внешней политики и геополитических про-
цессов, происходящих в регионе Центральной 
Азии. Также перед научным сообществом вста-
ла необходимость изучения вопросов обеспече-
ния информационной безопасности.

Как отмечают исследователи, обретение не-
зависимости подтолкнуло научное сообщество 
рассмотреть приоритеты развития государства, 
национальной безопасности страны в новых ус-
ловиях построения собственной государствен-
ности. Так, З. Аюпова пишет, что в «условиях 
новых социально-экономических, духовно-куль-
турных и политико-правовых реалий во всех 
посттоталитарных странах не только усилива-
ются стремления к качественному обновлению 
законодательной и судебной сферы обществен-
ной жизни, но и начинаются более фундамен-
тальные исследования в философско-правовой, 
теоретико-правовой и практической областях» 
[6, с. 122]. В силу же того, что в первые годы 
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казахстанской независимости главным приори-
тетом в достижении целей по обеспечению на-
циональной безопасности Президент РК назвал 
внешнеполитическую деятельность государства 
[7, с. 5], главной целью была необходимость 
обеспечения сохранения государственности, ее 
стратегических основ, включая территориаль-
ный суверенитет на владение своими землями 
и ресурсами. Поэтому Казахстан вел активную 
внешнеполитическую политику: отказ от ядер-
ного оружия, что дало возможность привлечь 
в экономику иностранные, в первую очередь, 
американские инвестиции, а также способство-
вало проведению тайной операции по транс-
портировки из-за рубежа первых экземпляров 
национальной валюты РК – тенге, что стало од-
ним из компонентов национальной финансовой 
безопасности; получение гарантий от ядерных 
держав о безопасности в связи с добровольным 
отказом от ядерного арсенала; достижение до-
говоренностей со странами-участницами СНГ 
по подписанию Договора о коллективной без-
опасности; вступление в международные и ре-
гиональные организации; начало работ по де-
лимитации и демаркации границ; подписание 
договоров и соглашений с соседними государ-
ствами о мире и вечной дружбе (Россия, Кыр-
гызстан, Узбекистан), а также с США («Хартия 
о демократическом сотрудничестве») [8].

Все это было обосновано необходимостью 
создания условий для безопасного развития не-
зависимого Казахстана, а также издержками со-
ветской идеологии, которая определяла перво-
степенной государственную безопасность. Так, 
в бывшем СССР считалось, что безопасность го-
сударства уязвима только от воздействия внеш-
них факторов и обострения криминогенной об-
становки внутри страны [9]. Поэтому тогдашнее 
обыденное сознание связывало проблемы без-
опасности исключительно с деятельностью пра-
воохранительных органов и военных ведомств.

И именно исследованию основ военной без-
опасности государства в первые годы незави-
симости Республики Казахстан было уделено 
первостепенное значение в научной среде. Так, 
ученый Ж. Аманжолов, анализируя первые шаги 
становления Казахстана на международной аре-
не, пришел к выводу, что после обретения не-
зависимости Казахстаном  властям пришлось с 
нуля формировать основы внешней политики и 
дипломатии как средства ее осуществления. Что 
было связано с тем, что в Казахстане, так же как 
и в бывших союзных республиках, министер-
ство иностранных дел выполняло формальную 

функцию, в связи с чем республика не имела ни 
одного дипломатического и консульского пред-
ставительства за рубежом, собственных полно-
мочных представителей при международных 
организациях, не говоря уже о традициях внеш-
неполитической деятельности и квалифициро-
ванных кадрах [5, с. 106].

Р.С. Арын подчеркивает, что военная без-
опасность страны является частью общей про-
блемы обеспечения национальной безопасно-
сти. Ученый считает, что одна «из важнейших 
задач государства – любой ценой противосто-
ять военным угрозам» [10, с. 61]. В то же вре-
мя Р.С.  Арын, предлагая свои рекомендации в 
области военного строительства, замечает, что 
расходы на оборону не должны быть обремени-
тельными для республики.

Как отмечает исследователь В.В. Задерий, до 
1999 г. безопасность в регионе воспринималась 
научным сообществом исключительно как обе-
спечение защиты страны от внешней агрессии, 
в силу того, что основную военную угрозы на-
циональной безопасности большинства стран 
представляли конфликты в Таджикистане и Аф-
ганистане. Соответственно и внимание уделя-
лось прежде всего «внешним» границам региона 
и военной безопасности [11, с. 56].

Следующий коллективный труд «Нацио-
нальная безопасность Казахстана: иерархия 
угроз» обозначил серьезные изъяны в системе 
обеспечения военной безопасности Республики 
Казахстан. Это – «низкий уровень боеспособ-
ности, мобилизационных ресурсов и военной 
подготовки казахстанской армии; снижение 
показателей оснащения ВС РК необходимы-
ми оружием и техникой, разукомплектование 
техники и вооружения; неэффективность си-
стемы управления армией: отсутствие четкого 
разграничения полномочий между Министер-
ством обороны и Генеральным штабом ВС РК; 
частая сменяемость руководства Минобороны 
и Генштаба, приводящая и к смене политики в 
области военного строительства; нехватка офи-
церских кадров и недостаточный уровень об-
учения в военных академиях и училищах Ка-
захстана; сложности с комплектованием войск 
рядовым составом; расшатанность морально-
психологического климата в армии: неуставные 
отношения, «дедовщина», уклонения от выпол-
нения приказов, дезертирство, проявления на-
ционализма, землячества и трайбализма; низкий 
уровень материального и социально-бытового 
обеспечения военнослужащих; неразвитость во-
енной теории и военной науки» [12, с. 55].
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Другой исследователь – М. Сарсекеев от-
мечает то, что геополитическое положение Ка-
захстана во многом определяет обеспечение во-
енно-стратегической безопасности в качестве 
приоритетной задачи. Так, он пишет, что Ка-
захстан не может не испытывать повышенного 
воздействия разнородных факторов на внутри-
политические процессы в связи со своим геогра-
фическим положением. Учитывая же тот факт, 
что каждое из соседних государств обладает 
собственными политическими целями и интере-
сами, которые не всегда, по объективным при-
чинам, будут совпадать, является тем фактором, 
который будет способствовать росту политиче-
ской напряженности и послужит причиной кон-
фликтных проявлений [13, с. 13].

Совместный труд Р.Р.Бурнашева и И.А.Чер-
ных посвящен теоретическим и методологи-
ческим вопросам исследования региональной 
безопасности. При этом, теоретико-методологи-
ческую базу анализа составляют дискурсивный 
анализ, идеи структурализма и постструктура-
лизма, теория регионального комплекса без-
опасности, секторальный анализ и концепция 
секьюритизации. Данной методологией авторы 
исследовали динамику развития военного секто-
ра безопасности в Центральной Азии в период с 
1993 по 2003 гг. Как отмечают ученые, особен-
ность национальных дискурсов безопасности в 
Центральной Азии состоит в том, что в их цен-
тре находятся следующие ряды категорий, отра-
жающие соответствующие идентичности: госу-
дарство и элиты; этнос (нация) и культура. На 
основе данной методологии авторы выделили в 
истории военной безопасности государств Цен-
тральной Азии 3 периода [14, с. 73]:

1) период неопределенности, связанный с 
конструированием суперрегиона или квазиреги-
онализацией (1991-1994 гг.);

2) начальная стадия создания националь-
ных систем военной безопасности, регионали-
зация и установление межрегиональных связей 
(1994-1998 гг.);

3) период концентрации на «новых измере-
ниях безопасности» и установление глобальных 
(транснациональных) связей (1998-2003 гг.).

Второй этап исследований вопросов нацио-
нальной безопасности связан, как уже отмеча-
лось, в основном с экономической безопасностью 
и ее производными, а также социальной без-
опасностью. К этой категории авторов относятся  
К.И. Микульский [15], А. Есентугелов [16] и др. 
Социальную безопасность исследовали Г.А. Аб-
дирова [17], Ж.К. Досумов [18], Е.Б. Жатканбаев, 

причем последний отмечает, что скрытая безра-
ботица является тормозом экономического раз-
вития, так как на трудоизбыточных предприятиях 
выше себестоимость продукции, что снижает ее 
конкурентоспособность [19, с. 9]. Далее он пи-
шет, что трудности трудоустройства становятся 
причиной того, что безработные соглашаются на 
любые условия труда, без официального оформ-
ления, согласно законодательству. Вследствие 
чего, часты случаи невыполнения обязательств со 
стороны работодателя, следовательно, это застав-
ляет безработных встать на преступную стезю. И 
в первую очередь, по мнению автора, более вы-
сокая подверженность криминализации присуща 
сельским мигрантам-маргиналам, чем городским. 
Данная тенденция обусловлена более низким 
уровнем их образования, квалификации, слабой 
адаптированностью к урбанизированной среде, 
рыночным отношениям. В свою очередь крими-
нализация безработных становится причиной на-
пряженности в обществе и несет в себе угрозы 
социальной безопасности.

Другой исследователь Р.Ш. Касымова видит 
в качестве основной проблемы экономической 
безопасности численность населения Казахста-
на. По ее мнению, во втором десятилетии ХХІ 
века Казахстан столкнется с потребностью в 
рабочих силах: «В период первого десятилетия 
2000-х гг. в зрелый возраст вступает поколение 
80-х гг., когда в СССР рождаемость дважды по-
вышалась – в результате оживления демогра-
фической политики начала 1980-х гг. и горба-
чевской перестройки, в рамках которой велась 
борьба с злоупотреблением алкоголя. А вот сле-
дующее десятилетие ХХІ века будет очень не-
благоприятным: в зрелую жизнь вступит крайне 
малолюдное население, рожденное в 1990-х гг., 
в сложный переходный период» [20, с. 50].

Третий этап исследований, в котором уче-
ные пытались провести научное осмысление и 
теоретические разработки по изучению новых 
вызовов и угроз национальной безопасности Ре-
спублики Казахстан, включает труды таких ав-
торов, как Е.Б. Ахметов [21], К.Н. Айдарханова 
[22], Э.Д. Избакиев [23].

Также после событий 11 сентября 2001 года 
в США казахстанские исследователи стали уде-
лять большое внимание внешней безопасности, 
внешнеполитическим сношениям, геополитиче-
ским процессам как на евразийском континенте, 
так и в центральноазиатском регионе. К этой 
категории исследователей относятся Г.Б. Рахма-
нова [24], В.К. Григорьев [25], Е.Б. Жатканбаев 
[26], М.А. Биекенов [27], Г.Ж. Кенебаев [28].



ISSN 1563-0307     KazNU Bulletin. Philosophy series. Cultural science series. Political science series. №4 (58). 2016 271

Смагулов К.

В новом тысячелетии научные изыскания 
оте чественных специалистов, изучающих во-
просы национальной безопасности, продолжи-
лись в основном в русле прикладного характера. 
Тем не менее, были и попытки более глубокого 
осмысления данной тематики. Так, в 2005 году 
выходит совместная работа группы ученых 
Г.Т.  Илеуовой, С.А. Коновалова, Б.К. Турехано-
ва «Жизненно важные национальные интересы 
и иерархия угроз национальной безопасности 
Казахстана» [29]. В данном исследовании были 
рассмотрены наиболее актуальные вопросы на-
циональной безопасности и главным из них 
авторы выделили выявление интересов на раз-
личных уровнях политической системы: госу-
дарство, гражданское общество, личность.

Выводы

1. Исследования вопросов национальной 
безопасности в первые годы независимости 
Республики Казахстан имели узко-военный и 
внешнеполитический характер;

2. Повестку дня научного сообщества, за-
нимающегося исследованиями различных видов 
национальной безопасности (так как целостного 
понимания, а также юридического и политоло-

гического закрепления данный термин не имел), 
определяла власть.

3. Отличительной чертой большинства ис-
следований, посвященных проблемам нацио-
нальной безопасности, является их прикладной 
характер.

4. На первых порах независимости Респу-
блики Казахстан научные труды исследователей 
вопросов национальной безопасности имели за-
паздывающий эффект, то есть анализу подвер-
гались лишь свершившиеся факты, тогда как 
теоретических разработок прогностического на-
правления не велось.

5. Исследованию проблем национальной 
безопасности Республики Казахстан, в том 
числе и теоретических разработок, стало уде-
ляться большое внимание после утверждения 
Закона РК «О национальной безопасности» в 
1998  году.

6. Характерной чертой большинства иссле-
дований национальной безопасности остается 
то, что многие авторы проблемы безопасности 
рассматривают по различным сферам обще-
ственной жизни: геополитический, экономиче-
ский, военный, социальный, экологический – и 
т.д.; тогда как целостного изучения националь-
ной безопасности не проводится.
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