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ВЛИЯНИЕ МИГРАЦИОННЫХ ПРОЦЕССОВ  
НА ПОЛИТИЧЕСКУЮ, СОЦИАЛЬНУЮ, КУЛЬТУРНУЮ  

И ЭКОНОМИЧЕСКУЮ СТАБИЛЬНОСТЬ В ЕВРОПЕ

В статье проанализировано влияние миграционных процессов на политическую, социаль
ную, культурную и экономическую стабильность в Европе. Рассмотрены составляющие 
иммиграционной политики стран ЕС. Отдельно проанализирована политика государств ЕС, 
связанная с нелегальной миграцией. Основной целью статьи является исследование факторов, 
приводящих к интенсификации миграционных процессов, и их влияния на социальные, 
политические культурные и экономические последствия для страны; изучение механизмов 
правового регулирования проблемы миграции. В качестве теоретической основы работы выбраны 
исследования отечественных и зарубежных ученых в сфере миграции. Как методологические 
средства использованы общенаучные методологии исследования: метод анализа и 
синтеза, законы логического вывода. В статье отдельно выделим причины, побуждающие 
интеллектуальную эмиграцию, или «отток мозгов». Здесь важными являются экономические 
факторы: неудовлетворительный уровень заработной платы, слабая материальнотехническая 
база теоретических и прикладных исследований, недостаточный доступ к наработкам 
зарубежных коллег и контактов с ними, вызванные ограниченным финансированием научной и 
технической деятельности. Политические причины преимущественно имеют место, когда речь 
идет о вынужденной эмиграции, что вызывает потоки беженцев разных видов. Одними из видов 
политических причин эмиграции являются этнические внутригосударственные конфликты и 
гражданские войны, замешанные на классовых, региональных, идеологических противоречиях 
или борьбе за власть. К образовательным причинам относятся желание получить образование за 
границей, недоступное на родине, повышать свой профессиональноквалификационный уровень, 
изучить иностранный язык, чтобы использовать свое образование в перспективах дальнейшего 
развития как на Родине, так и зарубежом.

Ключевые слова: миграционная политика, миграционные процессы, Европейский Союз, 
стабильность.
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The impact of migration on political, social,  
cultural and economic stability in Europe

The article analyzes the influence of migration processes on political, social, cultural and economic 
stability in Europe. Considered the components of the immigration policy of the EU. The main purpose of 
the article is to study the factors leading to the intensification of migration processes and their impact on 
the social, political, cultural and economic consequences for the country; studying the mechanisms of le
gal regulation of the problem of migration. As a theoretical basis of the work selected studies of domestic 
and foreign scientists in the field of migration. As a methodological tools used general scientific research 
methodology: a method of analysis and synthesis, the laws of inference. In the article, we single out the 
reasons that prompted intellectual emigration, or «brain drain.» Economic factors are important here: 
unsatisfactory wages, poor material and technical base of theoretical and applied research, insufficient 
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access to the achievements of foreign colleagues and contacts with them, caused by limited funding 
of scientific and technical activities. Political reasons mainly exist when it comes to forced emigration, 
which causes flows of refugees of various kinds. One of the types of political reasons for emigration are 
ethnic intrastate conflicts and civil wars implicated in class, regional, ideological contradictions or power 
struggles. Educational reasons include the desire to get an education abroad, inaccessible at home, to 
improve their professional qualification level, to learn a foreign language in order to use their education 
in the prospects for further development both at home and abroad.
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Көші-қонның Еуропадағы саяси, әлеуметтік, мәдени  
және экономикалық тұрақтылыққа әсері

Мақала көшіқон процестерінің Еуропадағы саяси, әлеуметтік, мәдени және экономикалық 
тұрақтылыққа әсерін талдайды. ЕО иммиграциялық саясатының компоненттері қарастырылды. 
ЕО елдерінің заңсыз көшіқонмен байланысты саясатын жекежеке талдады. Мақсаттың негізгі 
мақсаты – көшіқон үдерістерін күшейтуге және олардың елдің әлеуметтік, саяси, мәдени және 
экономикалық салдарларына әсерін тигізетін факторларды зерделеу; көшіқон проблемасын 
құқықтық реттеу тетіктерін зерделеу. Жұмыстың теориялық негізі ретінде көшіқон саласындағы 
отандық және шетелдік ғалымдарды іріктеу. Әдістемелік құралдар ретінде жалпы ғылыми 
зерттеу әдістемесі қолданылды: талдау және синтездеу әдісі, қабылдану заңдары. Мақалада 
біз интеллектуалды эмиграцияны, немесе «ми ағызуды» тудырған себептерді жеке бөліп 
алдық. Экономикалық факторлар мұнда маңызды: қанағаттанарлықсыз жалақы, теориялық 
және қолданбалы зерттеулердің нашар материалдықтехникалық базасы, ғылымитехникалық 
қызметтің шектеулі қаржыландырылуымен туындаған шетелдік әріптестердің тәжірибесіне қол 
жеткіліксіз және олармен байланыс. Саяси себептер көбінесе мәжбүрлі көшіқон туралы болып 
жатады, бұл түрлі түрдегі босқындардың ағындарын тудырады. Эмиграцияның саяси себептерінің 
бірі – этникалық шиеленіскен қақтығыстар мен сыныптық, аймақтық, идеологиялық қарама
қайшылықтар немесе күштерге қарсы күреске қатысты азаматтық соғыстар. Оқудың себептері 
шетелде білім алу, үйде қол жетімсіздік, кәсіби біліктілік деңгейін арттыру, шетелде де, өз елінде 
де, шетелде де болашақ даму перспективасында өз тілін үйрену үшін білім алуды қалайды.

Түйін сөздер: көшіқон саясаты, көшіқон процестері, Еуропалық Одақ, тұрақтылық.

Сегодня международная миграция является 
глобальным, сложным, масштабным, динамич-
ным и влиятельным процессом. Большинство 
стран мира одновременно являются странами 
происхождения, назначения и транзита мигран-
тов и испытывают как различные проблемы, так 
и значительные возможности, связанные с ми-
грацией. Поэтому формирование на националь-
ном и на международном уровнях современной 
сбалансированной миграционной политики, ко-
торая бы способствовала политической, соци-
альной, культурной и экономической стабиль-
ности стран, является актуальным вопросом.

Актуальность темы связана также с важно-
стью определения научных подходов по прове-
дению миграционной политики на макроуровне. 
Внедрение несовершенной миграционной поли-
тики усиливает ее негативные последствия, к ко-
торым можно отнести: увеличение нелегальной 
миграции, неконструктивную экономическую 
активность мигрантов, рост хозяйственного ха-
оса, усиление социальной напряженности, по-

вышение рисков возникновения межнациональ-
ных, межэтнических, межконфессиональных и 
других конфликтов, ухудшение криминогенной 
ситуации; отток части денежных доходов и др. 

На данный момент в ЕС, из-за эскалации 
многих конфликтов, среди населения распро-
страняются мысли, что со стороны государства 
должны внедряться более жесткие меры по пре-
кращению негативного влияния миграционных 
процессов на ситуацию в государстве [17]. Од-
нако, как показывает опыт, это может способ-
ствовать возникновению еще более негативных 
последствий, поэтому именно на макроуровне 
предпочтение должно отдаваться более опосре-
дованным мерам регулирования миграционных 
процессов [15].

Проблематика обеспечения экономической и 
политической, социальной, культурной стабиль-
ности государства путем разработки и реализа-
ции сбалансированной миграционной политики 
как на национальном, так и на международном 
уровне рассматривалась в работах зарубежных 
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и отечественных ученых. Среди наиболее весо-
мых исследований в этой сфере стоит выделить 
достижения таких ученых, как: Р.А. Пашенская, 
Д.Е. Слизовский, Г.Ф. Тапинос, В. Anderson, 
A.Gerard, I. Shutes, F.Vecchio и др.

Однако актуализация новых вызовов и угроз, 
стоящих перед национальными экономиками, 
требует дальнейшего научного прогресса в ис-
следовании данной проблематики.

Основной целью статьи является исследо-
вание факторов, приводящих к интенсифика-
ции миграционных процессов, и их влияния на 
социальные, политические культурные и эко-
номические последствия для страны; изучение 
механизмов правового регулирования проблемы 
миграции.

В качестве теоретической основы работы 
выбраны исследования отечественных и зару-
бежных ученых в сфере миграции. Как методо-
логические средства использованы общенауч-
ные методологии исследования: метод анализа и 
синтеза, законы логического вывода.

Массовая миграция населения стала одним 
из характерных явлений для общества второй 
половины ХХ века. Причинами миграции мо-
гут быть факторы экономического и неэконо-
мического происхождения. К неэкономических 
относятся: политические, национальные, ре-
лигиозные, расовые, семейные и др. Причины 
экономического характера основываются на раз-
личном экономическом уровне развития отдель-
ных стран. Рабочая сила стремится переместить-
ся из стран с низким уровнем жизни в страны с 
более высоким уровнем.

К экономическим беженцам относят кате-
горию эмигрантов, которых к эмиграции побу-
дили плохие экономические условия на родине 
(инфляция, массовая безработица, неумеренно 
высокий уровень цен, невыплата зарплаты и 
т.п.), которые привели к массовому обнищанию. 
Такую миграцию А. Адеподжу называет «мигра-
ция как стратегия выживания семьи» [1]. Отме-
тим, что сегодня такая мотивация присуща пре-
жде всего эмигрантам из слаборазвитых стран 
Африки, Азии и Южной Америки. А целью это-
го вида миграции является обычное физическое 
выживание членов семьи или в стране иммигра-
ции, или на родине за счет денежных переводов 
мигранта [15].

Отдельно выделим причины, побуждающие 
интеллектуальную эмиграцию, или «отток моз-
гов». Здесь важными являются экономические 
факторы: неудовлетворительный уровень зара-
ботной платы, слабая материально-техническая 

база теоретических и прикладных исследова-
ний, недостаточный доступ к наработкам зару-
бежных коллег и контактов с ними, вызванные 
ограниченным финансированием научной и тех-
нической деятельности [8].

Политические причины преимуществен-
но имеют место, когда речь идет о вынужден-
ной эмиграции, что вызывает потоки беженцев 
разных видов. Одним из видов политических 
причин эмиграции являются этнические вну-
тригосударственные конфликты и гражданские 
войны, замешанные на классовых, региональ-
ных, идеологических противоречиях или борьбе 
за власть [7].

К образовательным причинам относятся 
желание учиться за границей, получить образо-
вание, недоступное на родине, повышать свой 
профессионально-квалификационный уровень, 
изучить иностранный язык, чтобы потом ис-
пользовать свое образование в работе дома или 
за рубежом. 

Влияние международной миграции на стра-
ны-реципиенты сложным образом сочетает по-
ложительные и отрицательные эффекты.

Опыт стран ЕС свидетельствует, что в ре-
зультате правильно построенной миграцион-
ной политики снижаются негативные эффекты 
международной миграции и максимизируется ее 
положительное влияние на национальные эко-
номики [17;18].

Важнейшими положительными внешними 
эффектами для страны-реципиента являются:

– увеличение сегмента рабочей силы в эко-
номике, объемов производства, внутреннего 
рынка;

– поступление интеллектуального капитала 
в экономику;

– улучшение ситуации на рынке труда; рост 
конкурентоспособности продукции.

Основной положительный эффект – рост ка-
дрового потенциала (международная миграция 
обеспечивает значительную долю прироста ра-
бочей силы в подавляющем большинстве разви-
тых стран). Прямая экономия затрат на подготов-
ку высококвалифицированной рабочей силы за 
счет ее иммиграции из других стран невелика (в 
основном не превышает 1% ВВП), при этом по-
вышается интеллектуальный потенциал страны-
реципиента. Отток финансовых ресурсов через 
денежные переводы мигрантов можно рассма-
тривать как существенный негативный эффект 
только в некоторых развитых странах (в частно-
сти, в Люксембурге – 20% ВВП, в Швейцарии 
– 4% ВВП). В большинстве стран-реципиентов 
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этот эффект несущественный (менее 1% ВВП) 
[10].

В то же время международная миграция про-
изводит ряд негативных внешних эффектов для 
страны-реципиента:

– увеличение бюджетной нагрузки за счет 
«сильной» и «локальной» ловушек безработицы;

– рост теневого сектора экономики;
– дополнительные затраты на нейтрализа-

цию социальной напряженности и криминализа-
ции [14].

Увеличение количества иммигрантов оказы-
вает огромное влияние, в связи с чем преступ-
ность может развиваться, затрагивая все группы 
населения региона, а не только иностранные об-
щины. Иммиграция сама по себе может вызвать 
недовольство и агрессию со стороны местного 
населения, так как влияние другой культуры ме-
няет местную, что способствует дестабилизации 
в обществе. Нация теряет свою идентичность и 
сплоченность, появляются определенные груп-
пы людей с радикальными идеями как с одной, 
так и с другой стороны.

Миграционная политика стран ЕС являет-
ся реакцией правительства соответствующей 
страны на конкретные особенности, вызовы и 
угрозы миграционных процессов и становит-
ся важным фактором усиления или смягчения 
асимметрии миграционных процессов. Европей-
скими специалистами создаются отдельные ме-
ханизмы по нейтрализации последствий мигра-
ции и смягчению социальной напряженности от 
этого явления.  

Важной составляющей иммиграционной по-
литики является интеграционная политика стра-
ны-назначения. Большинство стран реализуют 
инициативы по успешной интеграции междуна-
родных иммигрантов в принимающее общество, 
в том числе через реализацию таких механизмов: 
противодействие дискриминации мигрантов, 
учебные языковые курсы, курсы истории и куль-
турных особенностей принимающей страны.

Другой составляющей иммиграционной по-
литики является политика натурализации, ко-
торая является достаточно разнообразной, по-
скольку критерии для получения гражданства 
могут варьироваться на законодательном уровне 
в разных странах мира. Например, в 2010 году 
Греция снизила минимальную продолжитель-
ность проживания для натурализации с десяти 
до семи лет [18].

Еще одной составляющей иммиграционной 
политики является политика содействия воз-
вращению иммигрантов в страны их происхож-

дения, которая реализуется на государственном 
уровне в формате программ поощрения, реинте-
грации и облегчения возвращения иммигрантов 
на родину. Например, такие страны как Чехия и 
Испания успешно реализуют политику содей-
ствия возвращения мигрантов за счет финан-
совых стимулов. В 2008 году в Испании была 
реализована программа под названием «Plan de 
Retomo Voluntario», которая предусматривала 
денежную помощь по безработице для неевро-
пейских мигрантов, желающих вернуться на ро-
дину [18]. 

В рамках программы ЕС на 2008-2013 годы 
«Солидарность и управление миграционными 
потоками» был создан Европейский фонд по во-
просам возвращения мигрантов на родину, ко-
торый предоставляет финансовые ресурсы для 
содействия добровольному возвращению ино-
странных лиц, проживающих в странах-членах 
Европейского союза [16].

Кроме того, составной иммиграционной 
политики является политика в отношении вы-
сококвалифицированных мигрантов. На сегод-
ня большинство стран ЕС проводят политику 
по привлечению высококвалифицированных 
работников. Высококвалифицированные ми-
гранты, как правило, имеют возможность вос-
пользоваться различными преференциями по 
осуществлению иммиграции, продолжительно-
сти пребывания, смены места работы и возмож-
ности воссоединения семьи, в противовес низ-
коквалифицированным мигрантам. Например, 
на региональном уровне, в рамках Европейского 
союза с 2009 года в 25 странах-членах ЕС (кро-
ме Дании, Ирландии и Великобритании) реали-
зуется законодательная норма «Голубая карта», 
которая представляет собой разрешение на осу-
ществление трудовой деятельности в странах 
ЕС для высококвалифицированных мигрантов 
из разных стран мира, устанавливает их условия 
въезда, проживания и регулирует другие вопро-
сы, связанные с миграцией. Например, в 2012 
году странами ЕС было предоставлено 3664 еди-
ницы «Голубых карт», а в 2013 году уже 15261 
единица. Больше всего Голубых карт предоста-
вили такие страны как Германия, Люксембург, 
Франция. Меньше всего – Словакия, Финлян-
дия, Венгрия, Бельгия. 

Сегодня, наряду с легальными миграцион-
ными потоками, которые системно регулируют-
ся на государственном, региональном и между-
народном уровнях, нелегальные миграционные 
потоки труднее поддаются регулированию и 
контролю. 
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Именно нелегальная миграция порождает 
значительные культурные, социально-экономи-
ческие, политические проблемы в странах про-
исхождения, в странах транзита и в странах на-
значения. 

Различные экономические, социальные, 
культурные показатели и показатели преступно-
сти дают понять об отрицательном воздействии 
нелегальной миграции на страны ЕС [15;16;19]. 
В некоторых случаях – это прямая угроза обще-
ству принимающей страны, как для местного 
населения, так и для самих мигрантов. На по-
мощь мигрантам тратится очень большая доля 
государственного бюджета, оказываются раз-
личные поддержки и предоставляются пособия 
для основной части мигрантов – единственный 
доход на содержание семьи. Количественное 
соотношение определенных диаспор, по срав-
нению с местными жителями, сильно возросло, 
что угрожает потерей культуры и идентичности 
в некоторых регионах.

Дополнительно ко всему, возросшая ксено-
фобия и ненависть стали причиной совершений 
преступлений как со стороны иммигрантов, так 
и со стороны местного населения.

Отдельно проанализируем политику госу-
дарств ЕС, связанную с нелегальной миграцией. 
Оценить количественно нелегальную миграцию 
достаточно сложно, однако Международная ор-
ганизация по миграции (МОМ) предоставила 
следующую оценку мигрантам, которые не име-
ли соответствующих документов: в 2015 году 
данный показатель составлял 10-15% от 214 
млн. международных мигрантов [19]. 

Так, сегодня внутри ЕС уже идут острые 
дебаты о том, как выходить из ситуации. Еще в 
апреле 2015 г. Евросоюзом, по инициативе пре-
зидента Еврокомиссии Жана Клода Юнкера, 
был утвержден экстренный план по борьбе с не-
легальной миграцией, которая предусматривает 
распределять сотни тысяч мигрантов с помощью 
системы квот.

Критериями для определения численности 
принятых мигрантов стал размер населения, 
ВВП и уровень безработицы в конкретной стра-
не, а также количество уже принятых мигрантов.

Однако этот план подвергся сокрушитель-
ной критике не только со стороны официальных 
правительств (в частности Италии, Греции, Вен-
грии), но и среди населения стран ЕС. Протесты 
граждан против вышеупомянутой системы квот 
охватили большинство стран ЕС.

Стоит вспомнить и примеры конкретных 
мер, которые были реализованы в контексте 
стремления решения проблемы неуправляемой 

волны мигрантов с Востока. Так 18 ноября 2015г. 
в Брюсселе Еврокомиссия обнародовала пере-
смотренную политику соседства (Review of the 
European Neighbourhood Policy), которая уста-
навливает новые рамки отношений ЕС с 16 стра-
нами-соседями – на востоке и юге Евросоюза.  

Однако, на наш взгляд, те меры, которые 
принимаются на общеевропейском уровне, явля-
ются слишком слабыми и эпизодическими и не 
могут в комплексе решить проблему, общую для 
практически всех государств Европейского Со-
юза, ведь внутри отдельных стран существуют 
точки зрения, часто диаметрально противопо-
ложные применительно к другим государствам 
европейской группировки. 

Так, общая Европейская Система Убежища 
ЕС (CEAS) – это набор законов ЕС, принятых в 
2005 г. Они предназначены для гарантирования 
того, что все государства-члены ЕС защищают 
права просителей убежища и беженцев. CEAS 
излагает минимальные нормы и процедуры 
предоставления убежища для просителей и бе-
женцев. Выполнение CEAS разнится в странах 
Европейского Союза, что приводит к существо-
ванию 28 систем убежища, производящих не-
равные результаты.

Соответственно, для того, чтобы проблема 
миграционных процессов перешла в плоскость 
цивилизованной управляемости, необходимы 
консолидированные усилия всех членов Евро-
пейского Союза, их правительств и руководите-
лей, которые будут согласованы между собой по 
крайней мере по ключевым позициям. Также не-
обходимо принять и утвердить общий бюджет, 
из которого будут выделяться средства на реше-
ние «миграционного вопроса».

Для того, чтобы справиться с «миграционной 
проблемой», особенно в ситуации кризиса, необ-
ходим не только общий бюджет, общая позиция, 
но и, самое главное – определенная среднесроч-
ная и долгосрочная стратегии. 

Представители государств должны учиты-
вать свой опыт в принятии тех или иных реше-
ний и таким образом совершенствовать меры по 
обеспечению безопасности в различных сферах, 
которые зависят от иммиграционных потоков.

Вопрос проведения взвешенной миграцион-
ной политики является не только механизмом 
минимизации миграционных рисков, а, прежде 
всего, залогом эффективного использования по-
зитивного потенциала миграционных процессов 
в интересах дальнейшего прогрессивного со-
циально-экономического развития и средством 
преодоления негативных последствий миграци-
онных процессов.
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Таким образом, проведенное исследование 
дает возможность сосредоточить внимание на 
поиске научных подходов по регулированию 
влияния миграционных процессов на полити-
ческую, социальную, культурную и экономиче-
скую стабильность в Европе с целью сохранения 
равновесия между всеми участниками указанно-
го процесса. 

Во-вторых, необходимо принимать глобаль-
ные политические решения и соглашения под 

эгидой ООН, чтобы резко сократить число при-
чин нелегальной миграции и поощрять легаль-
ную миграцию.

Кроме того, необходима модернизация воз-
можностей схемы «Blue Card» в европейском ре-
гионе для поощрения легальной миграции.

В то же время, также важно создание орга-
низационной, концептуальной основы для фор-
мирования нового универсального европейского 
политического пространства для беженцев.
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