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Роль ОБСЕ и проб ле мы бе зо пас нос ти 
Цент раль ной Азии 

В све те ук ра инс ко-рос сийско го кри зи са 2014 г., ши ре конф лик та За па да и Моск вы, воз рас-
тают рис ки эс ка ла ции конф лик тов в прост ранс тве СНГ, сре ди ко то рых – си ту ация вок руг Прид нест-
ровья, уре гу ли ро ва ние конф лик та вок руг На гор но го Ка ра ба ха, нес та биль ность в Кыр гыз стане и др. 
В сфе ре энер ге ти чес кой бе зо пас нос ти конф ликт ный по тен циал су ще ст вует вок руг та ких воп ро сов, 
как соз да ние но вых транс порт ных энер ге ти чес ких ко ри до ров.

К ре ше нию проб лем бе зо пас нос ти от но сит ся соз да ние и сов мест ная экс плуата ция раз лич ных 
транс порт ных ар те рий, ко то рые бы соеди ни ли ев ра зий ское прост ранс тво. Отк ры тие транс порт ных 
ком му ни ка ций, улуч ше ние меж го су да рст вен ной транс порт ной инф раст рук ту ры – здесь есть боль-
шой по тен циал для взаимо дей ст вия. Геоэко но ми чес кая ак тив ность Ка за х стана в этом нап рав ле-
нии, в част нос ти в реали за ции транс кон ти нен таль ных транс порт ных ко ри до ров За пад ная Ев ро па 
– За пад ный Ки тай, Се вер-Юг, так же ве со мый вк лад в ста биль ность и ус той чи вос ть на ше го ре ги она. 

Клю че вые сло ва: ОБСЕ, бе зо пас ность, Цент раль ная Азия.

S.K. Kushkumbayev, A.Zh. Kushkumbayeva 
The role of OSCE and security issues in Central Asia

The 2014 Ukrainian-Russian crisis is wider than the conflict between the West and Moscow. It is 
capable to increase the risk of escalation of conflicts in the CIS space. Among them - the situation around 
Transnistria, settlement of the Nagorno-Karabakh conflict, instability in Kyrgyzstan, etc. 

In the field of energy security, the potential for conflict exists around issues such as the creation of 
new energy transportation corridors.

Various transportation routes that would connect the Eurasian space should be constructed to address 
security concerns. Opening of transportation communications, improvement of interstate transportation 
infrastructure are to be great potential for cooperation. Geo-economic activity of Kazakhstan in this 
direction should concern, in particular, the implementation of the «Western Europe - Western China», 
«North-South» transcontinental transport corridors’ cooperation, also a significant contribution to the 
stability and sustainability of our region. 
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ЕҚЫҰ рөлі жә не Ор та лық Азияда ғы қауіп сіз дік

2014 жыл дың ба сын да Ук ра ин-Ре сей қақ ты ғы сы туын да ға лы бе рі ТМД ке ңіс ті гін де бас қа да 
қақ ты ғыс тар дың өр бу қаупі туын дап отыр. Олар дың ара сын да Прид нест ровь еге қа тыс ты жағ дай, 
Таулы Ка ра бах қа қа тыс ты жағ дай дың рет те луі, Қыр ғызс тан да ғы тұ рақ сыз дық жә не т.б. Ал энер ге-
ти ка лық қауіп сіз дік са ла сын да жа ңа транс порт тық же лі лер дің құ ры лу ына қа тыс ты мә се ле лер бар.

 Қауіп сіз дік мә се ле ле рі нің ше ші мі не түр лі жа ңа транс порт тық ар те рия лар дың са лы нуы мен ор-
тақ пай да ла ны луы кі ре ді. Олар дың еура зиялық ке ңіс тік ті бі рік ті ре тін әлеуеті бар. Жа ңа транс порт-
тық ком му ни ка ция лар ашып, мем ле ке та ра лық транс порт тық инф ра құ ры лым ды жақ сар ту ар қы лы 
әріп тес тік ті да мы ту ға бо ла ды. Қа зақ стан ның мұн да ғы геоэко но ми ка лық бел сен ді лі гі «Ба тыс Еуро па 
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– Ба тыс Қы тай», «Сол түс тік – Оң түс тік» транс кон ти нен тал ьды транс порт тық же лі ле рін іс ке асы ру 
мен ай мақ та ғы тұ рақ ты лық ты ны ғайтуды қам ти ды.

Түйін сөз дер: ЕҚЫҰ, қауіп сіз дік, Ор та лық Азия.

Введение. Меж ду ев ро ат лан ти чес ким и 
ев ра зийс ким из ме ре ниями бе зо пас нос ти 

ОБСЕ сох ра няет зна чи мос ть как важ ной 
диало го вой пло щад ки по об суж де нию ши ро ко го 
кру га воп ро сов, свя зан ных с уп ро че нием бе зо-
пас нос ти, вк лю чая конт роль над воору же ниями, 
пре вен тив ную дип ло ма тию, ме ры ук реп ле ния 
до ве рия и бе зо пас нос ти, пост конф ликт ное уре-
гу ли ро ва ние, эко но ми чес кую и эко ло ги чес кую 
бе зо пас ность, пра ва че ло ве ка, наб лю де ние за 
вы бо ра ми и др.

В то же вре мя не сле дует пе ре оце ни вать зна-
чи мос ть ОБСЕ. При кон сен су се участ ни ков в  
ст ра те ги чес кой перс пек ти ве влия ние ор га ни за-
ции и роль мо гут воз рас ти, но в нас тоящее вре мя 
ОБСЕ ос тает ся, так же оче вид но бу дет и в сред-
нес роч ной перс пек ти ве, мес том для по ле ми ки 
меж ду раз лич ны ми под хо да ми – аме ри ка нс ки-
ми (ши ре за пад ны ми) и рос сийски ми. Кри зис в 
Ук ра ине 2014 г. это яр ко про де мо нс три ро вал. 

Суть за пад но го по ни ма ния ро ли ОБСЕ в 
сжа том ви де и очень по пу ляр но из ло жил быв-
ший ге не раль ный сек ре тарь ОБСЕ Марк Пер рен 
де Бри шам бо: «ОБСЕ – это не воен ный альянс и 
не эко но ми чес кий союз, а сис те ма об щих цен-
нос тей и об щих ин те ре сов» [1]. Ис хо дя из ука-
зан но го, на За па де и в ря де ст ран СНГ су ще ст-
вует еще раз лич ное по ни ма ние при ро ды ОБСЕ. 
За пад расс мат ри вает ор га ни за цию в цен ност ном 
клю че, а в не ко то рых го су да рст вах СНГ как 
уни вер саль ный инс ти тут, не кое по до бие ООН в 
ма лых масш та бах, что при во дит к раз го во ру на 
«раз ных язы ках». 

Нес мот ря на транс фор ма цию под хо дов со 
вто рой по ло ви ны 2000-х гг. для ев ро пейс ких  
ст ран ос тает ся важ ным прод ви же ние пос редст-
вом ОБСЕ собст вен ных под хо дов и цен нос тей 
(де мок ра тия, пра ва че ло ве ка, ры ноч ная эко но-
ми ка и др.), поэто му роль гу ма ни тар ной «кор зи-
ны» для ев ро пейс ких чле нов ОБСЕ бу дет в обоз-
ри мой перс пек ти ве од ной из пер вос те пен ных.

Схо жес ть за пад ных под хо дов зак лю чает ся 
в том, что ключ для ре ше ния эко но ми ко-эко ло-
ги чес ких, воен но-по ли ти чес ких, ши ре воп ро сов 
меж ду на род ной бе зо пас нос ти ви дит ся в цен-

ност ном из ме ре нии, т.е. в прод ви же нии за пад-
ных стан дар тов в по ли ти ке, эко но ми ке, пра ве. 
В этом кон текс те ОБСЕ ос тает ся инс тру мен том 
вов ле че ния пост со ве тс ких ст ран в по ле за пад-
ных цен нос тей. 

Сле дует пом нить, что в це лом роль ОБСЕ в 
по ли ти чес кой жиз ни за пад ных ст ран нез на чи-
тель на в си лу наз ван ных при чин. Цен нос ти и 
ос нов ные под хо ды вы ра бо та ны и раз де ляют ся 
в це лом се ве ро аме ри ка нс ки ми и ев ро пей ски ми 
участ ни ка ми ОБСЕ. 

Для ре ше ния на сущ ных проб лем бе зо пас-
нос ти и тор го во-эко но ми чес ко го взаимо дей-
ст вия су ще ст вуют срав ни тель но эф фек тив ные 
ев ро пей ские и тран сат лан ти чес кие инс тру мен-
ты. Бе зус лов но, для за пад ных по ли ти ков роль 
ЕС и НАТО не со из ме ри мо зна чи мее как функ-
цио наль ных ст рук тур. Об их ак тив нос ти знают 
боль шинс тво жи те лей в этих ст ра нах и ука-
зан ные ор га ни за ции не сут бо лее масш таб ную 
функ цио наль ную наг руз ку в клю че вых воп ро-
сах со ци ально-эко но ми чес кой жиз ни и меж ду-
на род ной бе зо пас нос ти. 

Оче вид но, что ев ро пей ские ст ра ны не пой-
дут на су ще ст вен ную ре ви зию ап ро би ро ван ных 
ме ха низ мов тран сат лан ти чес кой бе зо пас нос ти, 
свя зан ных с НАТО и осо бой ролью США. По ка-
за тель ны ми яв ляют ся сло ва, ска зан ные пред се-
да те лем ко мис сии ЕС Ж.М. Бар ро зу на меж ду-
на род ном фо ру ме в Брюс се ле 26 мар та 2010 г. 
– «Тран сат лан ти чес кое парт нерс тво яв ляет ся 
осо бен ным по срав не нию со все ми ос таль ны ми 
парт нерс тва ми. У нас нет от лич но го ви де ния 
меж ду на род но го по ряд ка, воз ни кающе го из-
за кон ку ри рующих цен нос тей. Мы не яв ляем ся 
геопо ли ти чес ки ми или ст ра те ги чес ки ми со пер-
ни ка ми. На ше парт нерс тво – это парт нерс-
тво, при ко то ром неиз беж но выиг ры вают оба 
иг ро ка» [2]. 

Роль ОБСЕ для за пад ных по ли ти ков в си лу 
ука зан ных при чин бу дет сво дить ся к инс тру-
мен ту вов ле че ния и прод ви же ния собст вен ных 
стан дар тов и цен нос тей к «вос то ку от Ве ны» и 
дру гих со сед них ре гионах. Поэто му за ко но мер-
но, что за пад ные ст ра ны ини ци ируют в пог ра-
нич ных ареа лах ОБСЕ соз да ние ме ха низ мов 
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для вов ле че ния и рет ранс ля ции собст вен ных 
цен нос тей. Нап ри мер, соз да ние Сре ди зем но мо-
рс кой и Азиатс кой кон такт ной групп ОБСЕ по 
сот руд ни чест ву [3, c. 110]. Как из ве ст но, в рам-
ках этой груп пы пре дус мат ри вает ся доб ро воль-
ная имп ле мен та ция ст ра на ми-парт не ра ми стан-
дар тов и обя за тель ств ОБСЕ. 

ОБСЕ – единст вен ная круп ная меж ду на-
род ная ст рук ту ра, ку да вхо дят го су да рс тва, яв-
ляющиеся участ ни ка ми раз ных по ли ти чес ких, 
воен но-ст ра те ги чес ких и эко но ми чес ких бло-
ков, ор га ни за ций и фо ру мов. Сре ди них ЕС, 
НАТО, СНГ, ШОС, ОДКБ, ТС и дру гие. 

Стоит от ме тить, что из-за воз ник ших серь-
ез ных рас хож де ний го су да рс тв-участ ни ков 
в ОБСЕ воз ник дис ба ланс сис те мы до го во-
ров, соз дан ных в пе ри од «хо лод ной вой ны» и 
в 1990-х гг. Тре бует ся об нов ле ние по ло же ний 
ря да сог ла ше ний, ре гу ли рую щих раз нооб раз-
ные ас пек ты взаимо дей ст вия ст ран-чле нов в 
сфе ре воен но-по ли ти чес кой бе зо пас нос ти. Не 
бы ли пол но цен но реали зо ва ны та кие важ ные 
до ку мен ты, как Венс кие до го во рен нос ти по ме-
рам ук реп ле ния до ве рия, До го вор об обыч ных 
воору жен ных си лах в Ев ро пе и ря да дру гих [4]. 

Нап ри мер, в сфе ре ст ра те ги чес кой бе зо пас-
нос ти это воп ро сы, ка сающиеся даль нейше-
го рас ши ре ния НАТО на Вос ток, перс пек ти ва 
Адап ти ро ван но го до го во ра об обыч ных воору-
жен ных си лах в Ев ро пе (АДОВ СЕ), от ло жен но-
го воп ро са раз ме ще ния эле мен тов аме ри ка нс кой 
ПРО в ст ра нах Вос точ ной Ев ро пы и др. [5, c. 9]. 

Ряд важ ных сфер дея тель ности ОБСЕ яв-
ляет ся объек том по ле ми ки меж ду Рос сией и за-
пад ны ми участ ни ка ми ор га ни за ции. Рос сийская 
сто ро на счи тает, что ст ра ны-участ ни цы ОБСЕ, 
ак тив но по сы лающие наб лю да те лей за вы бо ра-
ми, долж ны, в свою оче редь, са ми не от ка зы вать-
ся от приема меж ду на род ных наб лю да те лей. 

В свою оче редь США и ст ра ны ЕС по ла-
гают, что не за ви си мое наб лю де ние за вы бо ра-
ми со сто ро ны БДИПЧ яв ляет ся од ной из ос-
нов ных за дач ОБСЕ [6]. По их мне нию, дан ный 
ме ха низм необ хо ди мо сох ра нять и ук реп лять. В 
этом кон текс те США и ряд ев ро пейс ких ст ран 
не счи тают ак ту аль ным воп рос ре фор ми ро ва ния 
БДИПЧ. 

Из-за боль шо го ко ли че ст ва чле нов и поэ тап-
нос ти про це ду ры об суж де ния реали за ция но вых 
ини циатив в ОБСЕ тре бует вре ме ни. Кро ме то-
го, преиму ще ст во и оп ре де лен ный не дос та ток 

ОБСЕ в том, что до ку мен ты, ко то рые при ни-
мают ся в рам ках ор га ни за ции, не но сят юри ди-
чес ки обя зы вающе го ха рак те ра, а предс тав ляют 
со бой лишь по ли ти чес кие обя за тель ст ва. 

Оче вид но, что бе зо пас ность не мо жет быть 
раз де ле на ка ки ми-то гра ни ца ми, барь ера ми и 
так да лее. Бе зус лов но, реали за ция идеи ев ра-
зийс кой бе зо пас нос ти в ши ро ком кон текс те – 
воп рос бу ду ще го, ве роят но, да же от да лен но го, 
но сов ре мен ные про цес сы про те кают очень ст-
ре ми тель но. 

Цент раль ноазиатс кий кон текст 

Во вре мя своего пред се да тель ст ва Ка за хс тан 
ак ту али зи ро вал воп рос о бо лее рав но мер ном 
расп ре де ле нии «трех кор зин» ОБСЕ. Как из ве-
ст но, все три из ме ре ния (воен но-по ли ти чес кое, 
эко но ми ко-эко ло ги чес кое и гу ма ни тар ное) дея-
тель ности ор га ни за ции яв ляют ся рав ноз нач ны-
ми. Кро ме то го, Ка за хс тан ини ци иро вал дис-
кус сию о ев ра зийс ком из ме ре нии бе зо пас нос ти, 
где речь шла, в том чис ле, о комп лек се проб-
лем, свя зан ных с уре гу ли ро ва нием си ту ации в 
Аф га ни стане, а так же ак ту аль ных проб ле мах 
ре гиональ ной ста биль ности и бе зо пас нос ти в 
Цент раль ной Азии, в том чис ле си ту ации в Кыр-
гыз стане. 

Тра ги чес кие со бы тия на юге Кыр гыз стана в 
июне 2010 г. вновь пос та ви ли воп рос о дей ст-
вен ных ме ха низ мах ло ка ли за ции и уре гу ли ро-
ва ния конф лик тов. Из-за внут ри по ли ти чес ких 
дис кус сий, за час тую но сив ших конт рпро дук-
тив ный ха рак тер, дан ная ини ци ати ва не смог ла 
реали зо вать ся. (Как, нап ри мер, инс пи ри ро ван-
ные от дель ны ми по ли ти ка ми выс туп ле ния мо-
ло де жи с тре бо ва ниями не до пус тить по ли цей-
скую груп пу ОБСЕ в ст ра ну).

По ка за тель на реак ция но вых влас тей и пар-
ла мен та ст ра ны на от чет меж ду на род ной ко мис-
сии во гла ве с К. Киль юне ном [7]. Не пы таясь 
ар гу мен ти ро ва но вс ту пить в дис кус сию по 
спор ным воп ро сам текс та до ку мен та, кыр гызс-
кие де пу та ты и по ли ти ки в своем аб со лют ном 
боль шинс тве объяви ли гла ву ко мис сии пер со-
ной нон гра та, а сам от чет оце ни ли как не объек-
тив ный. 

Хо тя на тот пе ри од пре зи дент ст ра ны 
О.  Отун баева под дер жа ла идею меж ду на род-
но го расс ле до ва ния и при ве тс тво ва ла ввод по-
ли цейс кой кон сульта тив ной груп пы ОБСЕ, сам 
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воп рос стал еще од ним во до раз де лом в борь бе 
кыр гызс ких кла нов. 

По ка за тель но, что та кие кыр гызс кие по ли-
ти ки, как А. Бек на за ров, О. Те ке баев, И. Иса-
ков и М. Мыр зак ма тов, выс ту пи ли тог да про тив 
меж ду на род но го расс ле до ва ния этих со бы тий. 
Как из ве ст но, в сто ли це ст ра ны, а так же в гг. Ош 
и Джа лал-Абад в июле 2010 г. бы ли инс пи ри ро-
ва ны выс туп ле ния с тре бо ва ниями не до пус тить 
по ли цей скую груп пу ОБСЕ в ст ра ну. По су ти, 
ряд быв ших чле нов пра ви тель ст ва и ре гиональ-
ных ру ко во ди те лей не сут час ть от ве тст вен нос ти 
за тра ги чес кие со бы тия на юге.

На один из глав ных воп ро сов, ко то рый дли-
тель ное вре мя иг но ри ро вал ся влас тя ми ст ра ны, 
ка ким об ра зом мог ли бы быть предс тав ле ны и 
уч те ны во власт ных ор га нах ин те ре сы эт ни чес-
ких мень шинс тв, так и не был вы ра бо тан чет кий 
от вет. А это оз на чает, что в перс пек ти ве но вые 
конф лик ты на поч ве эт ни чес кой кон ку рен ции 
не иск лю че ны. Тем бо лее, что в Кыр гыз стане 
наб лю дает ся тен ден ция к рос ту эт ни чес ко го 
на ци она лиз ма, и боль шинс тво по ли ти ков, да-
же ес ли они не под вер же ны на ци она лис ти чес-
ким наст рое ниям, пред по чи тают об хо дить на-
циональ ную те му и не дис ку ти ро вать по ост рым 
воп ро сам.

Сле дует от ме тить, что уз бе кс кое мень шинс-
тво, яв ляясь вто рой по чис лен нос ти эт ни чес кой 
груп пой в Кыр гыз стане, за ни мая важ ные по зи-
ции в эко но ми ке юж ных ре гионов ст ра ны, бы ло 
сла бо предс тав ле но в ор га нах мест ной и цент-
раль ной влас ти. По дей ст вующе му из би ра тель-
но му ко дек су за эт ни чес ки ми мень шинс тва ми 
в пар тий ных пред вы бор ных спис ках долж но 
ре зер ви ро вать ся 17% мест. Эти кво ты за пол ня-
лись за ча тую фор мально. (В пе ри од прав ле ния 
К. Ба киева не боль шой про ме жу ток вре ме ни в 
цент раль ных ор га нах влас ти ра бо та ли эт ни чес-
кие уз бе ки Ш. Мир за ка ри мов – за мес ти те лем 
ми ни ст ра внут рен них дел, А. Ар ты ков – гу бер-
на то ром Ошс кой об лас ти и ряд дру гих). 

Предс та ви те ли уз бе кс кой об щи ны срав ни-
тель но ус пеш но реали зо вы ва лись в эко но ми-
чес кой сфе ре. Су ще ст вую щий дис ба ланс меж ду 
эко но ми чес ким ве сом и сла бой по ли ти чес кой 
предс тав лен нос тью ин те ре сов уз бе кс кой об щи-
ны, в ус ло виях, ког да до ми ни рующие в по ли ти-
ке кла ны име ли ры ча ги влия ния и конт роль над 
ре сур са ми, был од ной из клю че вых при чин пе-
ри оди чес ких тре ний, по ли ти за ции эт нич нос ти и 

пос ле дующе го масш таб но го конф лик та. В этой 
сфе ре сох ра няют ся оча ги не раз ре шен ных про-
ти во ре чий и по тен циаль ных конф лик тов. 

Еще од ной цент раль ноазиатс кой ст ра ной, 
имею щей ак ку му ли ро ван ный конф ликт ный по-
тен циал, яв ляет ся Тад жи кис тан. Дея тель ность 
ра ди каль ных экс тре ми стс ких групп в нас тоящее 
вре мя не сет, как и преж де, уг ро зу ста биль ности 
на ре гиональ ном уров не и в транс гра нич ных зо-
нах Тад жи ки стана. 

Тад жикс кие влас ти ст ре мят ся уси лить рег-
ла мен та цию ре ли ги оз ной сфе ры и пре сечь появ-
ле ние ра ди каль ных ре ли ги оз ных групп. Нап ря-
жен ность ощу ти ма не толь ко в гор ных, аг рар ных 
или от да лен ных райо нах, но и в срав ни тель но 
бла го по луч ной се вер ной Сог дийс кой об лас ти. 
Пе ри оди чес ки осу ще ст вляемые те рак ты влас ти 
за час тую свя зы вают с ИДУ. 

Тад жикс кие влас ти с рас ту щей тре во гой от-
но сят ся к на рас тающе му трен ду по вы ше ния ро-
ли ре ли гии в жиз ни об ще ст ва. Не фор мальные 
ре ли ги оз ные ав то ри те ты иг рают важ ную роль в 
жиз ни мест ных об щин. 

В 2010 г. пре зи дент рес пуб ли ки Э. Рах мон 
приз вал сооте че ст вен ни ков, обу чающих ся в ре-
ли ги оз ных уч реж де ниях за ру бе жом, вер нуться 
на ро ди ну. Кро ме то го, пра ви тель ст во ст ре мит-
ся рег ла мен ти ро вать дея тель ность ме че тей и 
има мов, но за час тую это не дает ожи даемо го 
эф фек та. Ко ми тет по де лам ре ли гий на пе ча тал и 
расп рост ра нил сре ди има мов око ло трех ты сяч 
ме че тей ст ра ны спи сок из 57 одоб рен ных тем 
про по ве дей. Бо лее то го, имам-ха ти бы долж ны 
про хо дить ат тес та цию и по лу чать сер ти фи ка ты 
на чте ние про во ди [8]. В свою оче редь, по вы-
шен ное вни ма ние си ло вых ст рук тур к внеш ним 
ат ри бу там ре ли ги оз нос ти при во дит к разд ра же-
нию у их об ла да те лей, ко то рые ста ли стал ки-
вать ся с уси лен ным и не ред ко неоп рав дан ным 
конт ро лем. 

Ме ры ру ко во дс тва ст ра ны по про ти во дей ст-
вию экс тре миз му вы ра жают ся в нес колько уп-
ро щен ных и пря мо ли ней ных дей ст виях, свя зан-
ных с уве ли че нием ко ли че ст ва за дер жан ных и 
осуж ден ных. Еже год но рас тет ста тис ти ка осуж-
ден ных за экс тре ми ст скую дея тель ность. 

Как из ве ст но, со бы тия ле том 2012 го да в 
Гор ном Ба дах ша не в оче ред ной раз ста ли уг-
ро зой ста биль ности тад жикс ко го об ще ст ва. 
Влас ти предп ри ня ли про ти во ре чи вые ша ги по 
ло ка ли за ции конф лик та на Па ми ре. Пы таясь 
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до го во рить ся с не фор мальны ми ли де ра ми Хо-
ро га, при этом ока зы ва ли си ло вое дав ле ние 
на участ ни ков пе ре го во ров. Как из ве ст но, ряд 
не фор маль ных ли де ров ав то ном ной об лас ти 
Тад жи ки стана бы ли за дер жа ны. Вмес те с тем, 
ре гиональ ные дисп ро пор ции, со ци ально-эко но-
ми чес кие проб ле мы, кор руп ция ос тают ся важ-
ны ми при чи на ми не до воль ст ва на се ле ния [9]. 
Впол не ве роят но, что конф ликт вновь пе ре шел 
в ла те нт ную фа зу. (В хо де спе цо пе ра ции, по 
офи ци аль ным дан ным, по гиб ли 13 сот руд ни ков 
си ло вых ст рук тур и 30 боеви ков, еще 40 боеви-
ков бы ли за дер жа ны. Пос ле спе цо пе ра ции мест-
ное на се ле ние сда ло пра ви тель ст вен ным си лам  
час ть ору жия и боеп ри па сов). 

Аф га нс кое из ме ре ние 

Аф га нис тан яв ляет ся со се дом прост ранс тва 
ОБСЕ, и здесь смы кают ся и тран сат лан ти чес-
кий, и ев ра зийс кий уров ни бе зо пас нос ти. Ведь 
от проб лем в Аф га ни стане ст ра дают и азиатс-
кие, и ев ро пей ские ст ра ны. Как из ве ст но, льви-
ная до ля аф га нс ких нар ко ти ков, про хо дя тран зи-
том че рез со сед ние ст ра ны, по па дает в Ев ро пу. 

Борь ба с не за кон ным обо ро том нар ко ти ков 
ос тает ся край не ак ту аль ной за да чей в ми ре и в 
прост ранс тве ОБСЕ, в част нос ти. Как по ка зы вает 
опыт ре ше ния этой проб ле мы, в нас тоя щий пе ри-
од уси лия, предп ри ни маемые на на циональ ном 
и меж ду на род ном уров нях, все еще яв ляют ся 
не дос та точ ны ми для кар ди наль ной сме ны уг ро-
жающе го трен да, обус лов лен но го рос том ко ли-
че ст ва и геог ра фии пот ре би те лей и соот ве тст-
вен но рас ши ре нием произ во дс тва и уг луб ле нием 
кри ми наль ной се ти дос тав ки нар ко ти ков. 

Произ во дс тво нар ко ти ков – од на из сос-
тав ных вой ны в Аф га ни стане. Соот ве тст вен но, 
слом эко но ми ки нар коп ро из во дс тва – од но из 
клю че вых ус ло вий для ста би ли за ции си ту ации 
в Аф га ни стане. По оцен кам экс пер тов, су ще ст-
вует пря мая взаи мос вязь сте пе ни бе зо пас нос ти 
и ста биль ности в той или иной про вин ции ст ра-
ны с произ во дст вом опий но го ма ка. 

В ус ло виях по дор ван ной ир ри га ци он ной 
сис те мы, пер ма не нт ной нес та биль ности и уг-
ро зы бе зо пас нос ти, за час тую вы ра щи ва ние 
опий но го ма ка для мно гих аф га нс ких крес тьян 
ви дит ся единст вен ным средст вом вы жи ва ния. 
Унич то же ние по се вов ма ка, за час тую яв ляюще-
го ся единст вен ным ис точ ни ком до хо да, без раз-

ви тия аль тер на тив ных прог рамм за ме ще ния, 
бу дет при во дить лишь к обед не нию и рос ту 
воору жен но го соп ро тив ле ния. 

Кор руп ция – еще од но со пу тс твующее не-
ле галь ной нар ко тор гов ле яв ле ние, приоб ре ло 
уг ро жающие масш та бы в раз ру шен ном вой ной 
Аф га ни стане. По дан ным меж ду на род ных и 
мест ных экс пер тов, в нар ко тор гов лю вов ле че-
ны не толь ко про ти во борс твующие друг дру-
гу и пра ви тель ст ву воору жен ные груп пи ров ки, 
по ле вые ко ман ди ры, но и вы со ко пос тав лен ные 
офи ци альные ли ца ст ра ны и ар мии, де пу та ты 
пар ла мен та. 

Край не ак ту альна проб ле ма кор рум пи ро-
ван нос ти го су да рст вен но го ап па ра та и пра во-
ох ра ни тель ных ор га нов в ст ра нах Цент раль ной 
Азии. По экс перт ным оцен кам, уси лиями пра во-
ох ра ни тель ных ор га нов изы мает ся все го от 2-х 
до 5-ти про цен тов нар ко ти ков, про хо дя щих че-
рез тер ри то рию го су да рс тв ре ги она [10, с. 2]. 

Слож ная со ци ально-эко но ми чес кая си ту-
ация в Аф га ни стане и при ле гающих ст ра нах, 
без ра бо ти ца и масш таб ная бед ность яв ляют ся 
пи та тель ной сре дой для по пол не ния ря дов нар-
ко курьеров. Кро ме то го, вы со кая миг ра ци он ная 
под виж нос ть, обус лов лен ная поис ком ра бо ты, 
так же спо со бс твует раз нооб ра зию ка на лов нар-
кот ра фи ка. В этом кон текс те, си ту ация в ре ги-
оне Цент раль ной Азии по ка за тель на. В боль-
шинс тве слу чаев пра во ох ра ни тель ные ор га ны 
за дер жи вают предс та ви те лей са мой ни зо вой 
час ти прес туп ных пи ра мид – ря до вых курьеров, 
в то вре мя как ор га ни за то ры – нар ко ди ле ры и 
нар ко ба ро ны – ос тают ся вне до ся гаемос ти пра-
во су дия.

На ря ду с ме ра ми по про ти во дей ст вию кор-
руп ции, необ хо ди мо по вы ше ние уров ня ком пе-
те нт нос ти и взаимо дей ст вия меж ду раз лич ны-
ми служ ба ми на на циональ ном (пог ра нич ные, 
та мо жен ные служ бы, по ли ция) и меж ду на род-
ном уров нях (агент ства и прог рам мы, предс тав-
ляющие раз лич ные ор га ни за ции). Для уп реж де-
ния ак тив нос ти нар ко син ди ка тов необ хо ди мо 
бо лее эф фек тив ное межс тра но вое взаимо дей ст-
вие на уров не спе ци али зи ро ван ных ан ти нар ко-
ти чес ких агент ств. 

43 ст ра ны-чле на ОБСЕ вов ле че ны в вос-
станов ле ние Аф га ни стана. Необ хо ди мо уси-
лить коор ди на цию раз лич ных меж ду на род ных 
ор га ни за ций и прог рамм. Дея тель ность ОБСЕ, 
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НАТО, ОДКБ, ШОС, уси лия ООН, ЕС, СНГ, ВБ, 
Ин тер по ла и дру гих меж ду на род ных ор га ни за-
ций и прог рамм по ан ти нар ко ти чес кой дея тель-
ности тре бует по вы ше ния коопе ра ции. 

* * *
К ре ше нию проб лем бе зо пас нос ти от но-

сит ся соз да ние и сов мест ная экс плуата ция раз-
лич ных транс порт ных ар те рий, ко то рые бы 
соеди ни ли ев ра зий ское прост ранс тво. Отк ры-
тие транс порт ных ком му ни ка ций, улуч ше ние 
меж го су да рст вен ной транс порт ной инф раст-
рук ту ры – здесь есть боль шой по тен циал для 
взаимо дей ст вия. Геоэко но ми чес кая ак тив ность 

Ка за х стана в этом нап рав ле нии, в част нос ти в 
реали за ции транс кон ти нен таль ных транс порт-
ных ко ри до ров За пад ная Ев ро па – За пад ный Ки-
тай, Се вер-Юг, так же ве со мый вк лад в ста биль-
ность и ус той чи вос ть на ше го ре ги она. 

Край не ак ту альна проб ле ма меж ду на род ной 
миг ра ции, ко то рая все боль ше зат ра ги вает раз-
ные ст ра ны. Масш таб ные миг ра ци он ные по то-
ки идут из Азии в Ев ро пу и Се вер ную Аме ри ку. 
Поэто му для то го, что бы не быть в ро ли за паз-
ды вающе го, а адек ват но реаги ро вать на сов ре-
мен ные вы зо вы в гло баль ной эко но ми ке, по-
ли ти ке, дру гих сфе рах, необ хо ди мо ук реп лять 
об щее прост ранс тво бе зо пас нос ти. 
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