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На зар бе то ва А.К.

Ме дий ная сис те ма и пра во вые 
ос но вы СМИ Гер ма нии

В статье расс мат ри вают ся средс тва мас со вой ин фор ма ции Гер
ма нии, ко то рые имеют свои ме дий ные осо бен нос ти. К ним от но сит ся 
су ве ре ни тет фе де раль ных зе мель в об лас ти пе ча ти и те ле ра диове ща
ния или па рал лельное су ще ст во ва ние пуб лич нопра во вых и част ных 
СМИ, что ха рак тер но да ле ко не для всех за пад ных ст ран. От но си
тель но сво бо ды пе ча ти и сво бо ды сло ва у Гер ма нии так же хо ро шие 
по зи ции по срав не нию с дру ги ми ст ра на ми. Плю ра лизм мне ний и 
ин фор ма ции обес пе чен на дос та точ но вы со ком уров не. Пе чать на
хо дит ся не в ру ках пра ви тель ств или пар тий, она на хо дит ся в ру ках 
предс та ви те лей об ще ст ва.

Но за ко но да тель ст во здесь, в от ли чие от ря да дру гих го су да рс
тв, га ран ти рует плю ра лизм пу тем зап ре та на мо но по лии. Бо лее то го, 
Ос нов ной За кон го во рит об обя за тель ст вах пра ви тель ст ва спо со бс
тво вать даль нейше му раз ви тию СМИ, рег ла мен ти руя как «внеш ний 
плю ра лизм», под ра зу ме ваю щий кон ку рен цию га зет, так и «внут рен ний 
плю ра лизм», вк лю чающий в се бя ши ро кое об ще ст вен ное предс та ви
тель ст во в уп рав ляю щих ст рук ту рах го су да рст вен но го ра дио и те ле
ви де ния. 

Клю че вые сло ва: средс тва мас со вой ин фор ма ции Гер ма нии, 
массме диа, сво бо да сло ва и пе ча ти, ис точ ни ки ин фор ма ции, прес
са, ра дио, те ле ви де ние, Ин тер нет. 

Nazarbetova A.K.

Media system and legal bases of 
mass media of Germany

There is considered mass media of Germany which have the media fea
tures, including the sovereignty of federal lands in the field of the press and 
TV and radio broadcasting or parallel existence of public and private mass 
media that is not characteristic for all western countries. Concerning free
dom of press and a freedom of speech at Germany has also good positions in 
comparison with other countries. The pluralism of opinions and pluralism of 
information is provided at rather high level. The press is not in hands of the 
governments or parties, it is in hands of representatives of society.

In Germany representatives of mass media possess big, than someone,  
rights to collect and distribute information. These rights are a consequence 
of a special role of media space in formation of public opinion and service 
to public interests. In Germany the most important element of a freedom 
of speech and the press is also the pluralism of publications. 

Key words: mass media of Germany, freedom of speech and press, 
sources of information, press, radio, television, Internet.

На зар бе то ва Ә.Қ.

Гер ма нияның ме диажүйесі  
жә не БАҚ құ қық тық не гіз де рі 

Ма қа ла да өзін дік ме диялық ерек ше лік те рі бар Гер ма нияның бұ
қа ра лық ақ па рат құ рал да ры қа рас ты ры ла ды. Он дай ерек ше лік тер ге 
бас па сөз жә не те ле ра диоха бар лар та ра ту са ла сын да ғы фе де рал ды 
жер лер дің еге мен ді гі не ме се бұ қа ра лыққұ қық тық жә не же ке БАҚ
тың қа тар өмір сү руі жа та ды, мұн дай жағ дай бар лық ба тыс ел де рі не 
тән емес. Сөз жә не бас па сөз бос тан ды ғы на бай ла ныс ты да Гер ма ния 
бас қа мем ле кет тер мен са лыс тыр ған да жақ сы орын да. Пі кір ал уан ды
ғы жә не ақ па рат ал уан ды ғы жет кі лік ті мөл шер де жо ға ры дең гейде 
қам тыл ған. Бас па сөз үкі мет тің не ме се бел гі лі пар тия ның қо лы на шо
ғыр лан ба ған, ол қо ғам өкіл де рі нің қо лын да. 

Гер ма нияда массме диа өкіл де рі нің әл де кім дер ге қа ра ған да ақ па
рат ты жи науға жә не та ра ту ға құ қы ғы кө бі рек деп есеп тейді. Бұл құ қық
тар ме ди аке ңіс тік тің қо ғам дық пі кір ді қа лып тас ты ру да ғы жә не қо ғам 
мүд де сі не қыз мет ету де гі ерек ше рө лі нің сал да ры бо лып та бы ла ды. Со
ны мен қа тар Гер ма нияда сөз жә не бас па сөз бос тан ды ғы ның ма ңыз ды 
эле мен ті ре тін де бас па сөз ор ган да ры ның ал уан ды ғын айтуға бо ла ды. 

Тү йін  сөз дер: Гер ма нияның бұ қа ра лық ақ па рат құ рал да ры, масс
ме диа, сөз жә не бас па сөз бос тан ды ғы, ақ па рат көз де рі, бас па сөз, ра
дио, те ле ди дар, ин тер нет. 
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Се год ня прак ти ка средс тв мас со вой ин фор ма ции по ка зы-
вает, что они яв ляют ся неотъем ле мой и очень важ ной сос тав-
ной час тью лю бо го об ще ст ва, осо бен но де мок ра ти чес ко го, где 
масс-ме диа вы пол няют функ ции об ще ст вен но го, эко но ми чес-
ко го и по ли ти чес ко го инс ти ту тов. СМИ в сов ре мен ном ми ре 
за ни мают ся сбо ром ин фор ма ции, её расп рост ра не нием, ана ли-
зом, так же конт ро лем и не ред ко конст рук тив ной кри ти кой влас-
ти и по ли ти чес ких инс ти ту тов. В нас тоящее вре мя сло жи лось 
ус той чи вое предс тав ле ние о сис те ме СМИ как со во куп нос ти 
из да ний и ра дио-, те леп рог рамм, оп ре де ляемой, с од ной сто ро-
ны, по ли ти кой го су да рс тва, а с дру гой – пот реб нос тя ми об ще-
ст ва в оп ре де лен ный этап раз ви тия. 

В XXI ве ке, с нас туп ле нием эпо хи гло ба ли за ции, при вед-
шей к ст ре ми тель но му прог рес су в раз ви тии ин фор ма ци он ных 
тех но ло гий, расп рост ра не ние ин фор ма ции пре тер пе ло ка че ст-
вен ные из ме не ния. Бла го да ря ее ко лос саль ным воз мож нос тям 
масс-ме диа ак тив но ис поль зуют по ли ти ки в ка че ст ве три бу-
ны для из ло же ния своих вз гля дов и по ли ти чес ких ин те ре сов. 
Мож но ска зать, что се год ня СМИ выс ту пают ли бо в ка че ст ве 
са мос тоя тель но го суб ъек та по ли ти чес ких от но ше ний, ли бо 
инс тру мен та, ко то рый ис поль зуют оп ре де лен ные груп пы для 
реали за ции своих ин те ре сов. 

Связь  между  по ли ти кой и масс-ме ди а ве ду щий  ме диа исс ле-
до ва тель в Гер ма нии Г. Шт ро майер в своей кни ге «По ли ти ка и 
масс-ме диа» (2004 г.) расс мат ри вает на трёх у ров нях: мак ро-, 
ме зо- и мик роу ров не. Он вы ра ба ты вает три кон цеп ции сим биоза 
 по ли ти ки и масс-ме диа: 1) кон цеп цию инс тру мен та ли за ции (ког-
да  масс-ме ди а  стано вят ся инс тру мен том  по ли ти ки); 2) кон цеп-
цию за ви си мос ти (ког да  по ли ти чес кие ст рук ту ры  за ви сят от 
масс-ме диа); 3) кон цеп цию в за имо за ви си мос ти (взаимо за ви-
си мос ть меж ду  по ли ти кой и масс-ме диа, то есть и х од нов ре-
мен ное  воз дейст вие друг на дру га). Причём речь  иде т и ск лю чи-
тель но о жур на лис ти ке в де мок ра ти чес ких с тра нах [1].

То, что влия ние средс тв мас со вой ин фор ма ции на на-
циональ но-по ли ти чес ком уров не Гер ма нии зна чи тель но, по ка-
зы вает оп рос Май нц ко го уче но го, спе циалис та в об лас ти масс-
ме диа Хан са Ма ти аса Кепп лин ге ра. Он про вел исс ле до ва ние 
сре ди де пу та тов Бун дес та га, ко то рые ви дят средс тва мас со вой 
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ин фор ма ции не как чет вер тую, а как пер вую 
влас ть в го су да рс тве. Так, оп рос сре ди де пу та-
тов Бун дес та га по ка зал, что они в со во куп нос-
ти оце ни вают сте пень влия ния средс тв мас со вой 
ин фор ма ции на по ли ти ку в 8.18 бал лов по шка ле 
оце нок от «0» (в це лом ни ка кое влия ние) до «10» 
(очень боль шое влия ние).  В то вре мя как влия-
ние по ли ти ки на СМИ оце ни вает ся толь ко 5,32 
бал лов [2].

Как мы ви дим, роль средс тв мас со вой ин-
фор ма ции в об ще ст вен но-по ли ти чес кой жиз ни 
Гер ма нии ве ли ка, от сю да и мно го об ра зие масс-
ме диа. В свя зи с этим в дан ной статье бу дут расс-
мот ре ны осо бен нос ти ме диасис те мы ФРГ как 
од но го из пе ре до вых в раз ви тых де мок ра ти чес-
ких го су да рст вах. 

Вк рат це ос нов ные эта пы раз ви тия СМИ, в 
том чис ле гер манс ких мож но по ка зать та ким об-
ра зом [3]:

– (с нач. н.э. до XV в.н.э.) – эпо ха ру ко пис-
ных из да ний;

– (с XV в. до XVIII в.) – изоб ре те ние и раз ви-
тие кни го пе ча та ния,  станов ле ние га зет но-жур-
нально го де ла;

– (с XVIII в. до нач. XX в.) – раз ви тие жур-
на лис ти ки как об ще ст вен но го инс ти ту та, со-
вер шенс тво ва ние по лиг ра фи чес кой ба зы, 
 станов ле ние пе ча ти как ос но вы де мок ра тии;

– (с 1900 г. по 1945 г.) – приоб ре те ние пе-
чатью функ ций «чет вер той влас ти»;

– (с 1945 г. по 1955 г.) – про цесс кон цент ра-
ции и мо но по ли за ции СМИ;

– (с 1955 г. по 1990 г.) – эпо ха  станов ле ния 
элект рон ных средс тв ком му ни ка ции;

– (с 1990 г. по нас тоящее вре мя) –  станов ле ние 
но во го ин фор ма ци он но го по ряд ка в ми ре.

Гер ма ния сыг ра ла зна чи тель ную роль в раз-
ви тии и расп рост ра не нии пе ча ти. Имен но здесь 
550 лет на зад жи тель Май нца Ио ганн Гу тен берг 
изоб рел ти пог ра фи чес кий  станок. Счи тает ся, 
что пер вой кни гой, на пе ча тан ной на нем, бы ла 
ла ти нс кая Биб лия. Изоб ре те ние Гу тен бер га сде-
ла ло кни гу не до ро гой, лег кой в из го тов ле нии, 
дос туп ной и под го то ви ло поч ву для произ во дс-
тва мас со вых де ше вых га зет.

Пер вые еже не дель ные из да ния в Гер ма-
нии «Ре ля ци он» и  «Ави зо» бы ли от пе ча та ны в  
Ст рас бур ге и Воль фенбю те ле в 1609 г. Это бы ли 
че ты рех по лос ные вест ни ки не боль шо го ти ра жа, 
имеющие прик лад ной ха рак тер из да ний. Пер вая 
ежед нев ная га зе та «Ляй пци гер  Цайт унг» выш ла 
в 1661 г. Пер вым ра бо чим пар тий ным ор га ном 
ста ла га зе та «Фоль кс штаат» – ор ган Со ци ал-де-
мок ра ти чес кой пар тии Гер ма нии. Она вы хо ди ла 

с 1869 по 1876 го ды. 150 её но ме ров со дер жа ли 
произ ве де ния К. Марк са и Ф. Эн гель са.   

Осо бен нос ти  станов ле ния пе чат ной жур на-
лис ти ки Гер ма нии: разд роб лен нос ть ст ра ны на 
от дель ные кня же ст ва, преоб ла да ние тор го вой 
ин фор ма ции, ис поль зо ва ние боль шей час тью 
мест ных сооб ще ний. «Фе но мен прес сы» в рас-
суж де ниях не мец ко го эко но мис та Кар ла Бю хе-
ра. Ана лиз пуб ли цис ти ки Ро бер та Блю ма (1807-
1848) в пе ри од ре во лю ции в 1848 г. в Гер ма нии. 
Оцен ка его пуб ли цис ти чес кой дея тель ности  
В. Либк нех том.

Пуб ли цис ти чес кая и ре дак торс кая дея тель-
ность Аль бер та Шефф ле (1831-1903). Ре дак ти ро-
ва ние од но го из ве ду щих жур на лов «Цайтшрифт 
 фюр  ге  зам те ш та атс вис сен шафт». Его статьи по 
эко но ми ке, со ци оло гии, по пу ля ри за ции ос нов-
но го тру да «Ст рое ние и жиз нь со ци аль ных тел» 
(1857-1878).

Пер вая ми ро вая вой на – ка та ли за тор из ме-
не ния от но ше ния по ли ти ков к прес се. Функ-
цио наль ные воз мож нос ти пе ча ти. Под хо ды жур-
на лис ти ки к дей ст ви тель ности: ка зу алистс кий, 
функ цио наль ный и ком му ни ка цион ный. Пе чать 
по ли ти чес ких пар тий в 20-е го ды ХХ в. Пер вый 
меж ду на род ный конг ресс га зе то ве де ния в Кель-
не в 1928 г.

При ход к влас ти А.Гит ле ра. Под держ ка не-
мец кой прес сой его прог рам мы. Раз ви тие СМИ 
Гер ма нии в 30-е го ды ХХ ве ка. Прес са в го ды 
Вто рой ми ро вой вой ны. Вы пол не ние «идеоло-
ги чес ко го за ка за». Га зе ты-лис тов ки, «агит ки», 
осо бен нос ти из да ний для на се ле ния ок ку пи ро-
ван ных тер ри то рий.

Ок ку па ци он ный конт роль над прес сой Гер-
ма нии: пред пи са ние союз ных влас тей от 12 мая 
1945 г. Вос станов ле ние не мец кой пе ча ти. Ли-
цен зи ро ва ние. Роль пер вых пос ле воен ных га зет 
«Аахе нер нах рих тен» и «Франк фур тер ру нд шау» 
1945 г. Окон ча ние конт ро ля изв не над не мец кой 
прес сой. Преоб ла да ние ут рен них из да ний в Гер-
ма нии.

Кон цент ра ция не мец кой прес сы в 1950-е го-
ды. Соз да ние из да тельс ких мо но по лий. «Им пе-
рия Шп рин ге ра». На ча ло дея тель ности Ак се ля  
Шп рин ге ра (1947 г. Гам бург): скуп ка га зет, соз-
да ние собст вен ной по лиг ра фи чес кой ба зы, ор-
га ни за ция роз нич ной про да жи га зет, став ка на 
сен са ци он ные ма те ри алы. Га зе та «Бильд» – од но 
из луч ших «де тищ» Шп рин ге ра. Га зе ты кон цер-
на: «Вельт», «Гам бур гер абендб латт», «Бэ-Цэт» 
и др. Из да тель ские кон цер ны «Гру не рунд Яр», 
«Бур да», «Ген рих-Бауэр-фер лаг», «Зюд дойче-
фер лаг» и др.
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СМИ в сис те ме со циалис ти чес ко го го су да-
рс тва. Идеоло ги зи ро ван ные из да ния FDP. Про-
ти вос тоя ние двух не мец ких го су да рс тв. Жур-
на лис ти ка пе ри ода «бер линс кой сте ны». Но вое 
сос тоя ние пос ле вос соеди не ния Гер ма нии: труд-
нос ти, адап та ции [4].

Се год ня в гер манс кой жур на лис ти ке су ще-
ст вует фе но мен трех «М»: “mere/facts” – стиль 
анг ло сак сонс ко го об раз ца, де лающий упор 
на мак си маль ную транс па ре нт нос ть по ли ти-
чес ких и об ще ст вен ных со бы тий и ви дя щий 
в СМИ кри ти чес кую «чет вер тую влас ть». Се-
год ня мож но конс та ти ро вать, что поч ти все но-
во ст ные СМИ ст ра ны при дер жи вают ся этих 
норм. «Mission» – стиль гэ дээровс ких СМИ, 
приз ван был воз дейст во вать на граж дан в ду хе 
ком му низ ма и со циализ ма. Се год ня этот «mis-mis-
sion» – ас пект, т.е. оце ноч ная по сыл ка, ог ра ни чен 
ст ра ни ца ми, на ко то рых из ла гают ся мне ния или 
пуб ли куют ся ком мен та рии. «Markt» (ры нок) с 
1980-х го дов приоб ре тает все бо лее важ ное зна-
че ние. Не в пос лед нюю оче редь уг ро за су ще ст-
во ва нию мно гих СМИ зас та ви ла их смес тить 

фо кус в сто ро ну за го лов ков и тем, об ла даю щих 
мас со вой прив ле ка тель ностью. Изу че ние рын-
ка, ти ра жи, рейт ин ги ста ли од ним из цент раль-
ных фак то ров, оп ре де ляющих нап рав лен ность 
га зет и жур на лов: с не дав них пор то же са мое 
проис хо дит с ра дио и те ле ви де нием, в том чис-
ле с пуб лич но-пра во вым [5]. 

Са мым по пу ляр ным ис точ ни ком ин фор ма-
ции в Гер ма нии про дол жает ос та вать ся те ле ви-
де ние. 86% на се ле ния ст ра ны си дит ежед нев но 
пе ред те леэк ра ном. Да же мо ло дежь в воз рас те 
от 14 до 29 лет пред по чи тает TV (77%), вто рое 
мес то за ни мает Ин тер нет (73%), третье – ра дио 
(68%). Чис ло нем цев, ежед нев но чи тающих га-
зе ты, упа ло до 44%. Сре ди же мо ло де жи чи та-
те лей прес сы нас чи ты вает ся все го 26%. Од на ко 
ког да речь за хо дит о дос то вер нос ти ин фор ма-
ции, ее объек тив нос ти, кри тич нос ти, то здесь 
пе чат ные СМИ за мет но ли ди руют в срав не нии 
с те ле ви де нием, ра дио и Ин тер не том. В таб ли це 
1 да на ин фор ма ция о том, как нем цы поль зуют ся 
средс тва ми мас со вой ин фор ма ции, ста тис ти ка за 
2010 год [6].

Таб ли ца 1 – Статистика пользования немцами СМИ за 2010 г., %

 Нес колько раз
в не де лю 

 Нес колько раз
в ме сяц 

При мер но раз
в ме сяц 

Те ле ви де ние 87 7 1

Ра дио 78 7 2

 Пер со наль ный ком пью тер/ Ин тер нет 58 6 1

Га зе ты 72 11 2

 Жур на лы 29 26 10

Кни ги 41 15 8

Элект рон ные но си те ли 
(CD, MP-3 и т.п. 42 20 8

Ви део/DVD 10 25 15

Ки но 0 6 15

Для гер манс ко го га зет но го рын ка ха рак тер-
ны боль шое раз нооб ра зие наз ва ний и силь ная 
ре гиональ ная диф фе рен циа ция. На ря ду с 335 
мест ны ми и ре гиональ ны ми ежед нев ны ми га зе-
та ми су ще ст вуют 10 над ре гиональ ных, 10 вы со-
ко ка че ст вен ных га зет и 9 та ких, ко то рые мож но 
от нес ти ско рее к ка те го рии буль варных. Сре ди 
пос лед них вы дающуюся роль иг рает «Бильд» 
(про да ваемый ти раж – око ло 3,2 млн. эк зем ля-

ров), яв ляющаяся единст вен ной над ре гиональ-
ной буль варной га зе той. Со во куп ный ти раж всех 
поч ти 350 гер манс ких ежед нев ных га зет сос тав-
ляет око ло 25 млн. эк зе мп ля ров в день. Од на ко 
с фи нан си ро ва нием клас си чес кой ежед нев ной 
прес сы де ла обс тоят слож но. Мо ло дое по ко ле-
ние чи тает мень ше га зет; до хо ды от рек ла мы, 
важ ной фи нан со вой опо ры прес сы, из-за гло-
баль но го эко но ми чес ко го кри зи са 2008-2009 гг. 
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за мет но сок ра ти лись. За ин фор ма цией мно гие 
все боль ше об ра щают ся к ин тер не ту, ко то рый 
се год ня стал ве ду щим СМИ поч ти для всех воз-
раст ных групп. Око ло 70 проц. всех нем цев се-
год ня подк лю че ны к ин тер не ту, столь ко же ре гу-
ляр но чи тают ежед нев ную га зе ту. 

На ря ду с тра ди ци он ны ми жур на ла ми для 
ши ро кой пуб ли ки на гер манс ком жур наль ном 
рын ке появ ляет ся все боль ше жур на лов по ин-
те ре сам. Поч ти 1500 жур на лов, пред наз на чен-
ных для ши ро кой пуб ли ки, имеют со во куп ный 
ти раж око ло 114 млн. эк зе мп ля ров в сред нем за 
квар тал. К по пу ляр ней шим жур на лам от но сят ся 
«Штерн» и «Шпи гель», ко то рые яв ляют ся ак-
тив ной сто ро ной в об ще ст вен ной дис кус сии или 
са ми уже бы ли те мой важ ных де ба тов. По свое-
му боль шо му влия нию в дол гос роч ном пла не на 
об ще ст во вы де ляет ся, по жа луй, по ли ти чес кий 
еже не дельник «Шпи гель». Круп нейши ми из да-
тель ст ва ми, вы пус кающи ми жур на лы для ши-
ро кой пуб ли ки, яв ляют ся Heinrich-Bauer-Verlag, 
Axel-Springer-Verlag, Burda и Gruner+Jahr из кон-
цер на Bertelsmann. Springer и Bertelsmann – это 
од нов ре мен но ме дий ные предп рия тия, ко то рые 
бла го да ря об ла да нию и ус пеш но дей ст вующи ми 
ра дио- и те ле ком па ниями имеют мил лиард ные 
обо ро ты. Тем са мым они выз ва ли дис кус сию по 
по во ду кон цент ра ции в своих ру ках СМИ и воз-
мож нос тей влия ния на об ще ст вен ное мне ние с 
по мощью са мых раз лич ных СМИ. 

Прав да, раз дают ся го ло са, ко то рые счи тают, 
что плю ра лизм мне ний ав то ма ти чес ки обес пе-
чи вает ся за счет ин тер не та. Здесь на ря ду с по-
пу ляр ны ми ин тер нет-вер сиями пе чат ных из да-
ний, нап ри мер Spiegel.de, bild.de или FAZ.NET, 
имеет ся нео боз ри мый спектр ин фор ма ци он ных 
сайт ов и сайт ов для вы ра же ния своего мне ния. 
Для из да тель ств воз ни кает опас ность взаим но го 
кан ни ба лиз ма пе ча ти и ин тер не та, хо тя толь ко 
ма лая час ть чи та те лей/поль зо ва те лей нак ла ды-
вают ся друг на дру га. С дру гой сто ро ны, смесь, 
сос тоящая из инс ти ту ци али зи ро ван ных и не-
фор маль ных ис точ ни ков, га ран ти рует мно го об-
ра зие. И соот ве тст вен но вы зо вы для ка че ст вен-
ной жур на лис ти ки в пе чат ных СМИ в мень шей 
ме ре ле жат в плос кос ти тен ден ций к мо но по ли-
за ции прес сы и в боль шей – в воп ро сах ре фи-
нан си ро ва ния то го или ино го ор га на пе ча ти. То, 
что ка че ст вен ная жур на лис ти ка не неиз беж но 
свя за на с пе чат ны ми СМИ, до ка зы вает при мер 
theeuropean.de. 

Бо га тс тво гер манс ко го ме дий но го ланд шаф-
та до пол няют ра дио и те ле ви де ние. Ро див шись 
в 1920-е го ды (ра дио) или в 1950-е го ды (те ле ви-

де ние) в ка че ст ве пуб лич но-пра во вых прог рамм, 
в кон це 1980-х они об ра зо ва ли пест рый спектр 
дуаль ной сис те мы, сос тоя щей из пуб лич но-пра-
во вых и част ных те ле ра дио ком па ний. Се год ня 
меж ду со бой кон ку ри руют око ло 430 ра ди ос-
тан ций, имею щих в ос нов ном мест ный или ре-
гиональ ный ха рак тер. На ря ду с око ло 60 пуб лич-
но-пра во вы ми ра диоком па ниями су ще ст вуют 
поч ти 240 ком мер чес ких. В це лом в своей ис то-
рии ра дио пе ре жи ло из ме не ние своих функ ций. 

Те ле ви де ние под раз де ляет ся на пуб лич-
но-пра во вое и част ное, над ре гиональ ное и ре-
гиональное, пол ноп рог рамм ное и те ма ти чес кое. 
По ня тие «пуб лич но»- или «об ще ст вен но-пра во-
во го» ТВ и РВ оп ре де ляют ся дву мя фак то ра ми. 
Во-пер вых, оно соз да но на го су да рст вен ной ба зе 
и конт ро ли рует ся об ще ст вен ны ми со ве та ми, в 
ко то рых предс тав ле ны все об ще ст вен но-по ли-
ти чес кие си лы ст ра ны, а сле до ва тель но, слу жит 
все му об ще ст ву, что дек ла ри рует ся за ко но да-
тель ны ми ак та ми, в част нос ти, Го су да рст вен ным 
до го во ром о ра дио и те ле ви де нии в объеди нен-
ной Гер ма нии, вс ту пив шим в си лу 1 ян ва ря 1992 г. 
Во-вто рых, по боль шей час ти фи нан си рует ся за 
счет пос туп ле ний из на ло гов за поль зо ва ние те-
ле- и ра ди оп рием ни ка ми. АРД и ЦДФ, на 80% 
и 60% соот ве тст вен но, фи нан си руют ся за счет 
або не нтс кой пла ты, ко то рая сос тав ляет око ло 16 
ев ро в ме сяц, за ра ди оп рием ник – око ло 9 ев ро 
в ме сяц.

По ми ро вым и ев ро пейс ким мер кам Гер ма ния 
имеет од ни из круп ней ших пуб лич но-пра во вых 
(ARD и ZDF), фи нан си руемых за счет сбо ров, и 
част ных бесп лат ных (RTL, SAT.1, ProSieben) те-
ле ра дио ком па ний, а так же  плат ную те ле ком па-
нию SKY.  Пол ные прог рам мы пред ла гают всю 
па лит ру те ле жан ров: но вос ти, филь мы, се ри алы, 
шоу, спор тив ные пе ре да чи. Те ма ти чес кие ка на лы 
под раз де ляют ся на ин фор ма ци он ные (n-tv, N24),  
му зы каль ные (VIVA, MTV) и спор тив ные (DSF). 
В за ви си мос ти от тех ни чес кой плат фор мы (на-
зем ной, спут ни ко вой, ка бель ной, ши ро ко по лос-
ной, мо биль ной) и от сис те мы приема – ана ло-
го вой или циф ро вой – мож но при ни мать сот ни 
не мец коя зыч ных и иност ран ных ка на лов, нап-
ри мер CNN, BBC или TV5 и свы ше 20 пуб лич-
но-пра во вых на циональ ных те леп рог рамм. Это 
– два глав ных об ще на циональ ных ка на ла ARD и 
ZDF и ре гиональ ные прог рам мы, транс ли руемые 
по всей ст ра не, нап ри мер WDR, MDR, BR, а так-
же спе ци али зи ро ван ные прог рам мы, нап ри мер 
преиму ще ст вен но по ли ти чес кий ин фор ма ци он-
но-до ку мен таль ный ка нал Phoenix или детс кий 
ка нал KIKA. Кро ме то го, имеют ся три ин тер на-
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циональ ных ре сур са: DeutscheWelle, ве щающая 
на заг ра ни цу, гер ма но-фран цузс кий ка нал ARTE 
и гер ма но-авст рий ско-швей царс кий куль турный 
ка нал 3sat. На ря ду с ба зис ным обес пе че нием на-
се ле ния ус лу га ми ТВ и оп ре де лен ны ми за ко ном 
за да ча ми, ка сающи ми ся прог рамм, дру гой су-
ще ст вен ной за да чей пуб лич но-пра во вых те ле ра-
дио ком па ний яв ляет ся сох ра не ние по ли ти чес кой 
и эко но ми чес кой не за ви си мос ти. Боль шое зна-
че ние имеет и осу ще ст вляемая ими па рал лельно 
ин тер нет-ак тив ность. Прав да, при этом всег да 
воз ни кает уг ро за конф лик та с «част ни ка ми», ко-
то рые опа сают ся пе ре ко сов в кон ку рен ции из-за 
силь но го ры ноч но го влия ния «суб си ди руемых» 
ком па ний. Пуб лич но-пра во вые те ле ра дио ком па-
нии ис пы ты вают на се бе на жим и в том пла не, 
что все мень ше мо ло дых лю дей об ра щают ся к 
их прог рам мам. И хо тя из-за на ли чия ин тер не-
та и мо биль ной ком му ни ка ции по ве де ние поль-
зо ва те лей по рой силь но ме няет ся, Гер ма ния по-
преж не му имеет один из са мых мно го об раз ных 
и мно гог ран ных тра ди ци он ных ме дий ных ланд-
шаф тов: сво бод ный, плю ра лис тич ный, взыс ка-
тель ный, ин те рес ный, ориен ти ро ван ный на на-
циональ ную и ин тер на циональ ную пуб ли ку [7].

Да вая оцен ку прес се Гер ма нии в це лом, мож-
но от ме тить сле дующие осо бен нос ти: 

Пе ча ти Гер ма нии свой ст вен яр ко вы ра жен-
ный ре гиональ ный ха рак тер. Это мож но свя зать 
с мно го ве ко вой фео даль ной разд роб лен нос тью 
ст ра ны, объеди нив шейся лишь к кон цу XIX ве-
ка. Бо лее 400 га зет из 420 от но сят ся к мест ной 
прес се, что объек тив но от ра жает при выч ки и 
ус той чи вые ин те ре сы чи та те лей, заин те ре со ван-
ных в по лу че нии имен но мест ных но вос тей.

Для га зет но го «ланд шаф та» ха рак тер но 
преоб ла да ние ут рен них га зет. Сре ди нем но го чис-
лен ных ве чер них вы де ляет ся «Гам бур гер абендб-
латт» (ос но ван в 1948 г., ти раж 280 тыс. экз.).

Ста биль ное сни же ние влия ния пар тий ной 
пе ча ти, объем ко то рой сос тав ляет ме нее 10% 
все го ти ра жа.

Про дол жает ся ши ро кое и мас си ро ван ное 
нас туп ле ние част но го ка пи та ла на элект рон ные 
СМИ, в пер вую оче редь на те ле ви де ние.

Вы со кая сте пень кон цент ра ции прес сы, на-
ча ло ко то ро му бы ло по ло же но в кон це прош ло-
го ве ка, ког да ста ли появ лять ся из да тель ст ва Ру-
доль фа Мос се, Лео поль да Ульш тей на, Ав гус та 
Гу ка, Ав гус та Шер ля. Пос ле ка пи ту ля ции все из-
да ния, под дер жи вающие на цис тов, бы ли зап ре-
ще ны. Вс ко ре союз ни чес кий Конт роль ный со вет 
дал раз ре ше ние на вос соз да ние не мец кой прес-
сы. Пе ред про во зг ла ше нием двух не мец ких го су-

да рс тв в 1949 г. на тер ри то рии За пад ной Гер ма-
нии вы хо ди ло 165 га зет, а спус тя 3 ме ся ца чис ло 
их дос тиг ло 587 [8].

Сов ре мен ную ст рук ту ру СМИ Гер ма нии 
мож но вк рат це оха рак те ри зо вать сле дующим 
об ра зом:

– част ная собст вен ность;
– боль шое  чис ло  га зет ных  на име но ва ний;
– мест ная п ри вя зан ность е жед нев ных га зет;
– силь ная по зи ция ре гиональ ных га зет;
– ма ло чис лен нос ть  над  ре гиональ ны х из да ний;
– бо га тый  вы бор  жур на лов;
– сла бо раз ви тая пар тийная п рес са;
– за ви си мос ть от объяв ле ний и рек ла мы;
– кон цент ра ция и мо но по ли за ция прес сы. 
Из да тель ст ва га зет и жур на лов в Гер ма нии, 

как пра ви ло част ные предп рия тия. Част ная прес-
са имеет двой ной ха рак тер. Она долж на, с од ной 
сто ро ны, слу жить об ще ст вен нос ти, с дру гой 
сто ро ны, ду мать о при бы ли. Хо зяи ном га зет но-
го рын ка ФРГ яв ляет ся су пер ги га нт ское объеди-
не ние Ак се ля Шп рин ге ра. Пос ле его смер ти, с 
сен тяб ря 1985 г. конт роль ный па кет ак ций это-
го кон цер на пе ре шел к его вдо ве. Объеди не нию 
при над ле жит свы ше 80% ти ра жей всех ежед-
нев ных и воск рес ных га зет. Ак тив ную роль в 
пе чат ном ми ре Гер ма нии иг рает кон церн «Бер-
тельс манн», имею щий фи нан со вые ин те ре сы во 
всех средст вах мас со вой ин фор ма ции, кни го из-
да тель ст ве, ки не ма тог ра фии. 

В Гер ма нии зна чи тель ная час ть га зет не про-
дает ся в киос ках, а вы пи сы вает ся. Это поч ти 
80% ежед нев ных из да ний. Га зе ты так  же, как 
и жур на лы, пред ла гают ся и про дают ся на двух 
раз лич ных рын ках – на рын ке чи та те лей как пуб-
ли цис ти чес кий про дукт и на рын ке объяв ле ний 
как но си тель рек ла мы.

Прес са Гер ма нии под раз де ляет ся на сле-
дующие ви ды:

– ло каль ные га зе ты,
– ре гиональ ные га зе ты,
– над ре гиональ ные га зе ты,
– воск рес ные га зе ты,
– улич ные га зе ты,
– еже не дель ные жур на лы и га зе ты,
– пар тийная пе чать,
– за ру беж ная прес са,
– жур на лы.
На гер манс ком рын ке ежед нев ных га зет по 

тра ди ции до ми ни руют ре гиональ ные и мест-
ные под пис ные га зе ты. Они пред ла гают чи та-
те лям объек тив ный об зор важ ней ших со бы тий 
в об лас ти внут рен ней и внеш ней по ли ти ки, эко-
но ми ки, куль ту ры и спор та. Од на ко их са мая 
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силь ная сто ро на зак лю чает ся в том, что они ос-
ве щают со бы тия, проис хо дя щие в ре ги оне расп-
рост ра не ния га зе ты, нап ри мер в круп ном го ро-
де, и при мы кающих к не му на се лен ных пунк тах. 
Пос коль ку связь чи та те лей с га зе той осо бен но 
хо ро шо под дер жи вает ся за счет ма те риалов о ло-
каль ных со бы тиях, то все га зе ты уде ляют осо бое 
вни ма ние раз де лу мест ной жиз ни. Та ким об ра-
зом га зе ты под дер жи вают так же ры нок мест ной 
ком мер чес кой рек ла мы, до ля ко то рой в об щем 
обо ро те рек ла мы сос тав ляет свы ше 50 проц. 

Ис точ ни ки ин фор ма ции. Ин фор ма ци он ные 
агент ства. Пос ред ни ком меж ду пра ви тель ст-
вом и об ще ст вен ностью выс ту пает Фе де раль ное 
ве до мс тво пе ча ти и ин фор ма ции (БПА). Ру ко во-
ди тель это го ве до мс тва од нов ре мен но яв ляет ся 
спи ке ром фе де раль но го пра ви тель ст ва. В от ли-
чие от мно гих дру гих ст ран, он – пос тоян ный 
гос ть Фе де раль ной пресс-кон фе рен ции, где ин-
фор ми рует жур на лис тов о по ли ти ке пра ви тель-
ст ва. Спи кер фе де раль но го пра ви тель ст ва сам 
идет к прес се, а не наобо рот. То же мож но ска зать 
и о пресс-кон фе рен циях, ко то рые уст раивают 
канц лер и фе де раль ные ми ни ст ры вмес те с Фе-
де раль ной пресс-кон фе рен цией. Кро ме то го, в 
за да чу БПА вхо дит ин фор ми ро ва ние пре зи ден-
та и пра ви тель ст во ст ра ны, а так же Бун дес та га о 
реак ции прес сы в ст ра не и заг ра ни цей. При этом 
ве до мс тво об ра ба ты вает ин фор ма цию 25 агент ств, 
бо лее чем 90 ра ди оп рог рамм и свы ше 30 те леп-
рог рамм на не мец ком язы ке и 23 на иност ран ных 
язы ках. Кро ме то го, прос мат ри вают ся ос нов ные 
гер манс кие и иност ран ные пе ри оди чес кие из да-
ния. При этом речь идет не толь ко о сбо ре но вых 
дан ных в об лас ти меж ду на род ной по ли ти ки, но 
и о наб лю де нии за тем, как выг ля дит Гер ма ния в 
СМИ дру гих ст ран.

Ин фор ма цию СМИ по лу чают от ин фор ма-
ци он ных агент ств, от своих собст вен ных кор-
рес пон ден тов, а так же в хо де жур на ли ст ско го 
поис ка. У ра дио- и те ле ком па ний имеют ся свои 
от де ле ния во всех важ ных ми ро вых точ ках. То 
же от но сит ся и к круп ным га зе там. Ши ро кая 
служ ба оте че ст вен ной ин фор ма ции соз да на раз-
лич ны ми ин фор ма ци он ны ми агент ства ми. Ве ду-
щим на рын ке яв ляет ся гер манс кое ин фор ма ци-
он ное агент ство – Дой чеп рес сеаген тур ДПА [9]. 
Его кор рес пон ден ты пос тав ляют ин фор ма цию 
в ви де текс тов, фо тог ра фий и ра ди ома те риалов 
круг лые сут ки и со все го ми ра. ДПА ра бо тает 
объек тив но и не за ви си мо, не под дает ся влия-
нию пар тий, пра ви тель ств, эко но ми чес ких и фи-
нан со вых групп или ка ких-то ми ро во зз ре ний. 
Юри ди чес кая фор ма – об ще ст во с ог ра ни чен ной 

от ве тст вен ностью. У ДПА 200 сов ла дель цев. 
Это иск лю чи тель но – из да те ли, гла вы те ле- и 
ра диоком па ний, из да тель ские до ма и те ле ра дио-
ком па нии. Каж дый сов ла де лец имеет пра во на 
мак си мум 1,5 проц. ос нов но го ка пи та ла. В Гер-
ма нии ин фор ма цию ДПА по лу чают поч ти все 
ежед нев ные га зе ты, все пуб лич но-пра во вые 
те ле ра диос тан ции и боль шинс тво част ных ра-
дио- и те ле ком па ний. Од на лишь ос нов ная служ-
ба но вос тей (ежед нев ная) пос тав ляет око ло 600 
сооб ще ний (120000 слов). На ря ду с этим имеют-
ся ре гиональ ные служ бы но вос тей, служ бы для 
заг ра ни цы на не мец ком, анг лийс ком, арабс ком 
и ис па нс ком язы ках, фо тос луж ба, бан ки дан ных 
и dpa-online. Агент ство нас чи ты вает око ло 950 
сот руд ни ков, из них око ло 800 тру дят ся в ре дак-
циях.

ДПА соз да но в 1949 г. на ба зе агент ств трех 
ок ку па ци он ных зон: Дой чер прес се-динст (анг-
лий ская вол на), Дой че нах рих те на ген тур (аме ри-
ка нс кая вол на) и Зюд вест дой че нах рих те на ген тур 
(фран цузс кая вол на). В об щем объеме ин фор-
ма ции меж ду на род ные сос тав ляют свы ше 30%, 
внут ри по ли ти чес кие – 35%, ос таль ная час ть при-
хо дит ся на эко но ми чес кие, спор тив ные, куль-
турные и др. ин фор ма ции [10].

До чер няя ком па ния ДПА Гло бал Ме диа 
Сер ви сес (ГМС) расп рост ра няет че рез спут ни-
ко вую связь по все му ми ру пе ре до вые статьи, 
ком мен та рии и ана ли ти чес кие статьи из раз-
лич ных га зет и жур на лов. Кро ме ДПА, имеет ся 
агент ство ДДП/АДН (ре зуль тат слия ния в 1995 
г. агент ств АДН и ДДП), не мец коя зыч ные служ-
бы Ас со шиэйт ед пресс (АП), Рейт ер, агент ства 
Франс пресс (АФП). Ин фор ма ци он ную служ бу 
на не мец ком язы ке расп рост ра няет и агент ство 
для раз ви вающих ся ст ран Ин тер пресс сер вис 
(ИПС). Агент ство ДПА со своей ба зо вой служ-
бой обес пе чи вает ин фор ма цией все гер манс-
кие ежед нев ные га зе ты. Агент ства АП, Рейт ер 
и АФП со своими не мец коя зыч ны ми служ ба ми 
свя за ны с ми ро вой сетью своих го лов ных ком па-
ний в США, Ве ли коб ри та нии и Фран ции. Боль-
шинс тво га зет яв ляют ся або нен та ми не ме нее 
двух агент ств, у пуб лич но-пра во вых ра дио- и те-
ле ком па ний эта циф ра до хо дит до пя ти.

Кро ме агент ств с неог ра ни чен ной те ма ти кой, 
имеют ся мно го чис лен ные спе ци али зи ро ван ные 
ин фор ма ци он ные агент ства и служ бы пе ча ти. 
К та ким, нап ри мер, от но сит ся Еван ге ли чес кая 
служ ба пе ча ти (ЕДП), Ка то ли чес кое ин фор ма-
ци он ное агент ство (КНА) или Служ ба спор тив-
ной ин фор ма ции (СИД). Та кое агент ство, как 
Объеди нен ные эко но ми чес кие служ бы (ФВД), 
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обес пе чи вает ин фор ма цией да же фир мы и со-
юзы предп ри ни ма те лей.

По ток сооб ще ний в ор га ны СМИ идет не 
толь ко от агент ств, но и от пресс-служб объеди-
не ний, ве до мс тв, пар тий, фирм и т.д. Ин фор ма-
ция до бы вает ся на пресс-кон фе рен циях, на ос-
но ва нии сооб ще ний прес сы, кор рес пон дентс ких      
ре пор та жей, из бе сед с жур на лис та ми. В Бон не и 
Бер ли не ра бо тают поч ти 1200 акк ре ди то ван ных 
кор рес пон ден тов, яв ляющих ся чле на ми ли бо 
объеди не ния Фе де раль ная пресс-кон фе рен ция, 
ли бо Союза иност ран ной прес сы. Обе ор га ни-
за ции ра бо тают не за ви си мо от влас тей. Од на ко 
неп рек ра щаю щий ся по ток ин фор ма ции обес-
пе чи вают в пер вую оче редь ин фор ма ци он ные 
агент ства. 

Пра во вые ос но вы СМИ. В Гер ма нии, в от ли-
чии от мно гих ст ран, нет за ко на о средст вах мас-
со вой ин фор ма ции. Гер ма ния счи тает ся од ной из 
са мых де мок ра тич ных ст ран в от но ше нии СМИ. 
Конс ти ту ци он ной ос но вой сво бо ды пе ча ти, ин-
фор ма ции и мне ний яв ляют ся пер вые два па раг-
ра фа ст. 5 Ос нов но го за ко на Гер ма нии: «Каж дый 
имеет пра во сво бод но вы ра жать и расп рост ра-
нять свои мне ния уст но, пись менно, пос редст-
вом изоб ра же ния и бесп ре пя тст вен но чер пать 
зна ния об ще дос туп ных ис точ ни ков. Сво бо да пе-
ча ти и сво бо да ин фор ма ции пос редст вом ра дио 
и ки но га ран ти рует ся. Цен зу ры не су ще ст вует» 
[11]. Меж ду на род ный инс ти тут пе ча ти в Ве не, 
ко то рый кри ти чес ки под хо дит к сво бо де пе ча-
ти в ми ре, ха рак те ри зует Гер ма нию как од ну из 
нем но гих ст ран, где го су да рс тво ува жает силь-
ную по зи цию сво бод ной прес сы. Из ст. 5 Конс-
ти ту ции ФРГ сле дует, что СМИ да ны осо бые га-
ран тии. Ст. 5 Ос нов но го за ко на за щи щает прес су 
как инс ти тут, яв ляющий ся неотъем ле мой час тью 
де мок ра ти чес ко го го су да рс тва. Сво бо да пе ча ти в 
го су да рс тве от ве чает ин те ре сам не толь ко прес-
сы, но и всех граж дан Гер ма нии.

Это оз на чает, что все СМИ са ми ре шают, 
ка кую ин фор ма цию предс та вить об ще ст вен-
нос ти. Лю бой граж да нин имеет пра во на сво-
бод ное по лу че ние ин фор ма ции и расп рост ра не-
ние своего мне ния. По ми мо Ос нов но го за ко на, 
пра во вое по ло же ние СМИ оп ре де ляют за ко ны 
о прес се фе де раль ных зе мель, ре ше ния Фе де-
раль но го конс ти ту ци он но го су да и конс ти ту ци-
он ных су дов зе мель, го су да рст вен ные до го во-
ры, предс тав ляющие со бой сог ла ше ния меж ду 
пра ви тель ст ва ми фе де раль ных зе мель по воп-
ро сам пра во во го ре жи ма ра дио и те ле ви де-
ния. Пра во вые ос но вы дея тель ности СМИ ба-
зи руют ся на об щеп риз нан ных меж ду на род ных 

ак тах, та ких как Всеоб щая дек ла ра ция прав че-
ло ве ка, при ня тая ГА ООН 10 де каб ря 1948 г., 
Кон вен ция ЕС о за щи те прав че ло ве ка и ос нов-
ных сво бо дах (1950 год), меж ду на род ный пакт 
о граж данс ких и по ли ти чес ких пра вах (1966 
год), Зак лю чи тель ный акт СБСЕ в Хель синки 
(1975 год) и др. [12]

Конс ти ту ция ФРГ га ран ти рует сво бо ду пе ча-
ти, сво бо ду пе ре да чи ин фор ма ции и от су тс твие 
цен зу ры. Что бы пре до тв ра тить злоу пот реб ле ния 
эти ми сво бо да ми, пра ви тель ст во ст ра ны раз ра-
бо та ло проект за ко на, ре гу ли рующий дея тель-
ность СМИ, обес пе чи вающе го серь ез нос ть пуб-
ли куемой ин фор ма ции и за щи ту част ной жиз ни 
граж дан. Жур на ли стс кий кор пус, опа саясь цен-
зу ры и появ ле ния слиш ком жест ких ра мок, был, 
ес те ст вен но, про тив го су да рст вен но го конт ро ля. 
Спо ры меж ду го су да рст вом и жур на лис та ми бы-
ли бур ны ми. В ре зуль та те в кон це 1956 го да бы-
ло ре ше но: го су да рс тво в дея тель ность СМИ не 
вме ши вает ся, они, од на ко, соз дают свою собст-
вен ную сис те му са мо ко нт ро ля. Для это го из 
предс та ви те лей важ ней ших средс тв мас со вой 
ин фор ма ции в 1956 г. был изб ран доб ро воль ный 
об ще ст вен ный ор ган – Фе де раль ный со вет прес-
сы, при няв ший жур на ли стс кий ко декс – свод 
норм, ко то ры ми долж ны ру ко во дс тво вать ся жур-
на лис ты и СМИ. Уч ре ди те ля ми со ве та ста ли фе-
де раль ные союзы га зет ных и жур наль ных из да-
те лей, а так же Гер манс кий союз жур на лис тов и 
проф союз ра бот ни ков СМИ. Лю бой че ло век мо-
жет по дать в Гер манс кий со вет пе ча ти жа ло бу в 
свя зи с пуб ли ка цией в СМИ. Ес ли жа ло ба обос-
но ва на, то со вет вы но сит пуб лич ное по ри ца ние, 
ко то рое пуб ли кует ся в том же СМИ. 

Глав ное пра ви ло – средс тва мас со вой ин фор-
ма ции долж ны ува жать дос тоинс тво че ло ве ка, 
соб лю дать его част ную жиз нь и его пра во рас-
по ря жать ся лю бой ин фор ма цией о се бе. СМИ 
обя за ны расп рост ра нять толь ко прав ду. Для это-
го все, что пуб ли кует ся, долж но ба зи ро вать ся, 
как ми ни мум, на двух не за ви си мых ис точ ни ках. 
Неп ро ве рен ные дан ные, слу хи, пред по ло же ния 
долж ны быть осо бым об ра зом вы де ле ны. Лю бая 
лож ная пуб ли ка ция долж на быть оп ро верг ну та. 
Не до пус ти мо расп рост ра не ние за ве до мо лож-
ных све де ний и ма те риалов, воз буж дающих не-
на вис ть или при зы вающих к на си лию.

При под го тов ке жур на ли стс ких ма те риалов 
мо гут ис поль зо вать ся толь ко за кон ные ме то ды. 
Ис точ ни ки кон фи ден циаль ной ин фор ма ции не 
долж ны разг ла шать ся. Рек лам ные сооб ще ния 
долж ны быть чет ко от де ле ны от не за ви си мой 
ин фор ма ции. Жур на лис ты не долж ны по лу чать 
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Ме дий ная сис те ма и пра во вые ос но вы СМИ Гер ма нии

за свою дея тель ность ни ка ких по дар ков или при-
ви ле гий.

Со вет прес сы пос тоян но сле дит за тем, как 
СМИ вы пол няют тре бо ва ния ко дек са. За ме тив 
на ру ше ния или по лу чив жа ло бу, со вет вы но сит 
пре дуп реж де ние, пре дос те ре же ние и – наибо лее 
ст ро гая ме ра – вы го вор. Из да ние, по лу чив шее 
вы го вор, долж но опуб ли ко вать сооб ще ние об 
этом. Боль ше все го вы го во ров за пос лед ние во-
семь лет по лу чи ло са мое мас со вое из да ние Гер-
ма нии га зе та «Бильд» – око ло 70.

Сво бо да прес сы в Гер ма нии мо жет быть ог-
ра ни че на та ки ми нор ма тив ны ми ак та ми, как за-
ко ны о за щи те об ще ст вен ной нравст вен нос ти, 
ре пу та ции, на циональ ной бе зо пас нос ти, ува же-
нии го су да рст вен ных инс ти ту тов, и статьями 
Конс ти ту ции о за щи те дос тоинс тва лич нос ти, 
сво бод но го раз ви тия лич нос ти, сво бо ды вы бо-
ра про фес сии, пра ва собст вен нос ти. Вся кий, кто 
ис поль зует сво бо ду прес сы или дру гие сво бо ды 
в це лях борь бы с де мок ра ти чес ким по ряд ком, те-
ряет свое пра во на сво бо ду сло ва, но са мо ли ше-
ние пра ва и оп ре де ле ния объема ли ше ния – пре-
ро га ти ва фе де раль но го Конс ти ту ци он но го су да. 

Пра ва и обя зан нос ти СМИ зак лю че ны в за-
ко нах о пе ча ти зе мель Гер ма нии. Сог лас но ст. 
70 Конс ти ту ции, ос нов ные за ко нот вор чес кие 
пол но мо чия в сфе ре СМИ при над ле жат зем лям. 
Фе де раль ный пар ла мент имеет пра во лишь из да-
вать пред пи са ния по воп ро сам об ще го пра во во го 
по ло же ния прес сы.

В Гер ма нии пра ва на за щи ту ре пу та ции, чес-
ти и част ной жиз ни за щи ще ны ря дом граж данс-
ких и уго лов ных за ко нов. Ли цо, об ви няющее 
СМИ в кле ве те, обя за но пре дос та вить су ду до-
ка за тель ст ва то го, что предс та ви те ли прес сы не 
про ве ри ли фак ты, при чем сде ла но это бы ло по 
неб реж нос ти ли бо на ме рен но.

За кон о пе ча ти устанав ли вает оп ре де лен ные 
от но ше ния меж ду ре дак цией и чи та те ля ми. Чи-
та те ли имеют пра во от ве тить на ин фор ма цию, 
ка сающуюся их, и ре дак ция обя за на опуб ли ко-
вать от вет. Но за ней ос тает ся пра во соп ро во дить 
от вет чи та те ля своим ком мен та рием.

В Гер ма нии пе чать имеет боль шое зна че ние, 
а пи шу щие жур на лис ты – столь ко при ви ле гий. 
Так, нап ри мер, за ко ны о пе ча ти, дей ст вующие в 
фе де раль ных зем лях (зе мель ные за ко ны о пе ча-
ти), ста вят пе ред жур на лис та ми за да чу не толь ко 
ин фор ми ро вать об ще ст вен ность, но и кри ти ко-
вать и конт ро ли ро вать го су да рст вен ные ор га ны. 
А для то го что бы пе чать бы ла в сос тоя нии это 
де лать, ей пре дос тав ле ны осо бые пра ва на по-
лу че ние ин фор ма ции от всех го су да рст вен ных 

ор га нов. Сю да сле дует до ба вить и дру гие осо-
бые пра ва, нап ри мер, пра во на не ра зг ла ше ние 
ис точ ни ков ин фор ма ции в ви де пра ва на от каз от 
сви де тельс ких по ка за ний, пра во не разг ла шать 
ре дак цион ную тай ну или за мет но сок ра щен ный 
срок дав нос ти на пра во на ру ше ния, свя зан ные с 
со дер жа нием пе чат ных ма те риалов.

За кон от во дит пе чат ным СМИ важ ную роль 
в ус ло виях де мок ра тии. Они приз ва ны не толь ко 
ин фор ми ро вать граж дан, но и ак тив но участ во-
вать в фор ми ро ва нии (по ли ти чес ко го) об ще ст-
вен но го мне ния, а так же осу ще ств лять кри ти ку 
и конт роль – це лый бу кет за дач, ко то рый сво-
дит ся к по ня тию «ин те ре сы об ще ст ва». Поэто му 
Фе де раль ный конс ти ту ци он ный суд не раз под-
чер ки вал, что «преиму ще ст вен ное по ло же ние 
ра бот ни ков пе ча ти свя за но с вы пол няемы ми ими 
за да ча ми». Итак, ес ли жур на лис ты на гла зах у 
всей об ще ст вен нос ти ко го-то уп ре кают, кри ти-
куют или ра зоб ла чают, то они имеют на это пра-
во, так как дей ст вуют «в ин те ре сах об ще ст ва». 
Жур на лис там как ст ра жам отк ры то го об ще ст ва 
от во ди лась за да ча де лать дос тоя нием глас нос ти 
все, что долж ны знать граж да не.

По ми мо то го, что сво бо да прес сы – конс-
ти ту ци он ное пра во граж да ни на по от но ше нию 
к го су да рс тву, она так же га ран ти рует сво бо ду 
сло ва и, та ким об ра зом, яв ляет ся сос тав ной час-
тью сис те мы обес пе че ния де мок ра тии. Та кая 
трак тов ка конс ти ту ци он ных га ран тий влияет на 
раз ме ры и гра ни цы сво бо ды пе ча ти. За кон за щи-
щает плю ра лизм прес сы, спо со бс твуя кон ку рен-
ции и осу ще ст вляя под держ ку при сбо ре и расп-
рост ра не нии ин фор ма ции, ос тав ляя, вп ро чем, 
отк ры тым воп рос о кон цент ра ции собст вен нос-
ти на СМИ. 

В фор ми ро ва нии об ще ст вен но го мне ния 
СМИ вы пол няют очень зна чи тель ную роль. СМИ 
мо гут вы пол нять свои функ ции в де мок ра ти чес-
ком об ще ст ве толь ко в оп ре де лен ных ус ло виях:

– важ ны ми пра во вы ми га ран тиями яв ляют ся 
га ран ти ро ван ные конс ти ту цией сво бод ное вы-
ра же ние мне ния и сво бод ный вы бор ис точ ни ков 
ин фор ма ции;

– неиз дан ные по ли ти чес кие пред по сыл ки де-
лают воз мож ным ор га ни за цию, ст рук ту ру и раз-
нооб раз ность сооб ще ний и ком мен та риев, так 
же дей ст вен ность на про цесс фор ми ро ва ния об-
ще ст вен но го  мне ния.           

Од ним из важ ных воп ро сов в дан ном нап-
рав ле нии яв ляет ся про фес сия жур на лис та. По 
дан ным Гер манс ко го союза жур на лис тов (ГСЖ), 
су ще ст вующе го с 1949 го да, в Фе де ра тив ной 
Рес пуб ли ке Гер ма нии нас чи ты вает ся 48 тыс.  



ISSN 1563-0307     KazNU Bulletin. Philosophy series. Cultural science series. Political science series. №3 (52). 2015 167

На зар бе то ва А.К.

про фес сио наль ных жур на лис тов, вхо дя щих в 
ГСЖ. На се год няш ний день в Гер ма нии ра бо тают 
око ло 73 тыс. жур на лис тов, для ко то рых ра бо та 
в СМИ яв ляет ся ос нов ным ви дом про фес сио-
наль ной дея тель ности. 25 ты сяч из них – фри-
лан се ры (внеш тат ные сот руд ни ки). По дан ным 
ГСЖ, еже год но жур на ли ст ские ря ды в Гер ма нии 
по пол няют око ло 2000 мо ло дых ква ли фи ци ро-
ван ных сот руд ни ков. Од на ко из-за жест кой кон-
ку рен ции не ко то рым все же при хо дит ся ме нять 
про фес сию.

Стать жур на лис том в Гер ма нии в прин ци-
пе мо жет каж дый. Для это го не тре бует ся спе-
ци ально го об ра зо ва ния. Как пра ви ло, для то го 
что бы пройти двух го дич ную прак ти ку в ка кой-
ли бо га зе те и жур на ле, необ хо ди мо прос то 
иметь выс шее об ра зо ва ние. Заяв ку на до по да-
вать в выб ран ное из да тель ст во или ре дак цию и 
расс чи ты вать при этом на боль шую кон ку рен-
цию. Час то пред поч те ние от дает ся тем, кто уже 
ка кое-то вре мя ра бо тал на то или иное из да ние 
в ка че ст ве внеш тат но го сот руд ни ка на го но рар-
ной ос но ве. Во вре мя прак ти ки бу ду щие жур-
на лис ты зна ко мят ся со все ми ас пек та ми ре дак-
цион ной ра бо ты и обу чают ся жур на ли ст ско му 

мас терс тву с азов [13]. Од на ко сов ре мен ные 
реалии ме ди ап ро ст ранс тва Гер ма нии пред ъяв-
ляют свои тре бо ва ния. Прак ти ка по ка зы вает, 
что на се год няш ний день без выс ше го об ра зо-
ва ния и со лид но го пос луж но го спис ка на чи-
нающе му жур на лис ту не обойт ись.

В зак лю че ние сле дует от ме тить, что ме дий-
ная сис те ма Гер ма нии на се год няш ний день 
имеет свои слож нос ти. Проб ле ма зак лю чает-
ся в жест кой кон ку рен ции меж ду пе чат ны ми и 
элект рон ны ми масс-ме диа, в на по ре по то ка ин-
фор ма ции из Ин тер не та, фи нан со вые труд нос-
ти из-за умень ше ния рек ла мы в пе чат ных СМИ. 
К при ме ру, оп рос сре ди мо ло дых лю дей в воз-
рас те от 18 до 29 лет выя вил, что толь ко 1 про-
цент из них счи тает пе чат ные га зе ты пер вос те-
пен ным ис точ ни ком ин фор ма ции. Тем не ме нее 
рас тет и сп рос на ка че ст вен ную ин фор ма цию и 
ком пе те нт ную жур на лис ти ку, ко то рая спо соб на 
от би рать са мое важ ное, осу ще ств лять кри ти-
ку и конт роль, ин фор ми ро вать своев ре мен но и 
дос то вер но об ще ст вен ность. В этом пла не пе-
чать пос тоян но под ни мает ся на но вый уро вень, 
рас ши ряет круг своих чи та те лей, а раз нооб ра-
зие га зет и жур на лов в Гер ма нии сох ра няет ся. 
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